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▪ भारतीय चुनाव आयोग के कततव्यों एवं कायों का संक्षिप्त क्षववरण दीक्षिए। Write a brief description of the 

duties and functions of Election Commission of India.

▪ राष्ट्रीय िनिाक्षत आयोग की संरचना और शक्षियों को स्पष्ट कीक्षिए।Elucidate briefly the composition 

and powers of National Commission for Scheduled Tribes



▪ "क्या क्षनवातचन आयोग क्षनष्ट्पि और स्वतंत्र संस्था है?" | "Election Commission is impartial and 

independent institution?"

▪ क्षनवातचन सुधार हेतु मान्य क्षकए गए कुछ प्रमुख सुझायों को अंक्षकत कीक्षिए। Enumerate some of the 

adopted suggestions for Electoral Reforms.



▪ भारतीय क्षनवातचन व्यवस्था की कक्षतपय कक्षमयों को क्षनक्षदतष्ट कीक्षिए। Identify the few shortcomings of the 

election system in India. (3)

▪ भारतीय संक्षवधान के अनुच्छेद 312 में क्या प्रावधान क्षकया गया है? | What has been provided in Article 

312 of the Indian Constitution? (3)



▪ भारतवर्त में नागररक सेवकों के क्षिए शीर्तस्थ प्रक्षशिण संस्थान कहााँ स्थाक्षपत है? तथा उसका नाम क्या है? |

Where is the Apex Civil Servants Training Academy in Indin und what is its name?

▪ भारतीय प्रशासक्षनक सेवा (IAS) की प्रमुख क्षवशेर्ताएं क्षिक्षखए। Write down salient features of the Indian 

Administrative Service (15)



▪ संघ िोक सेवा आयोग के कायों का उल्िेख कीक्षिए तथा आयोग के सदस्यों की स्वतंत्रता की सुरिा हेतु कौन-

कौन से संवैधाक्षनक प्रावधान क्षकए गए हैं। Write down the functions of Union Public Service 

Commission along with Constitutional provisions to safeguard the independence of its 

members? (15)

▪ नागररक सेवकों को प्राप्त संवैधाक्षनक सुरिा उपायों तथा उसके महत्त्व की संिेप में व्याख्या कीक्षिए Discuss 

briefly the Constitutional safeguards provided to civil servants and its significance (6)



▪ अक्षखि भारतीय सेवा शे्रक्षणयााँ क्षकतनी हैं? इनके नाम क्षिक्षखये How many All India Service Cadres are 

there? Write their names (3)

▪ मध्य प्रदेश िोक सेवा आयोग के कोई दो दाक्षयत्व क्षिक्षखये Write any two duties of the M.P. Public 

Service Commission (3)



▪ Comptroller & Auditor General की क्षनष्ट्पिता व स्वायत्तता हेतु कोई भी दो संवैधाक्षनक रिा कवच क्षिक्षखये।

Write any two constitutional safeguards for the autonomy and impartiality of Comptroller & 

Auditor General.

▪ राज्य में उच्च स्तरीय िोक सेवकों के प्रक्षशिण प्रणािी का क्षववेचन कीक्षिए तथा इस िेत्र में सुधार के क्षिए संक्षिप्त में

सुझाव क्षिक्षखए Explain the training system of higher Civil Services in your state and offer a few 

suggestions to bring reforms in this field. (15)





भारत क्षनवातचन आयोग

अन् य नाम- चुनाव आयोग, व एक स्वायत्त संवैधाक्षनक क्षनकाय है,िो भारत में संघ और राज्य चुनाव

प्रक्षियाओं का control करता है।

यह देश में िोकसभा, राज्यसभा, राज्य क्षवधानसभाओ,ं राष्ट्रपक्षत और उपराष्ट्रपक्षत के चुनाव का

संचािन करता है।

भारतीय संक्षवधान का भाग 15 चुनावों से संबंक्षधत है क्षिसमें चुनावों के संचािन के क्षिये एक आयोग

की स्थापना करने की बात कही गई है।

चुनाव आयोग की स्थापना 25 िनवरी, 1950 को संक्षवधान के अनुसार की गई

संक्षवधान के अनुच्छेद 324 से 329 तक चुनाव आयोग और सदस्यों की शक्षियों, कायत, कायतकाि,

पात्रता आक्षद से संबंक्षधत हैं।

भारत के प्रथम चुनाव आयुि सकुुमार सेन थे।



324- चुनाव आयोग में चुनावों के क्षिये क्षनक्षहत दाक्षयत्व: अधीिण, क्षनदेशन और क्षनयंत्रण।

325- धमत, िाक्षत या क्षिंग के आधार पर क्षकसी भी व्यक्षि क्षवशेर् को मतदाता सूची में शाक्षमि न करने और इनके

आधार पर मतदान के क्षिये अयोग्य नहीं ठहराने का प्रावधान।

326-  िोकसभा एवं प्रत्येक राज्य की क्षवधानसभा के क्षिये क्षनवातचन वयस्क मताक्षधकार के आधार पर होगा।

327-  क्षवधाक्षयका द्वारा चुनाव के संबंध में संसद में कानून बनाने की शक्षि।

328-  क्षकसी राज्य के क्षवधानमंडि को इसके चुनाव के क्षिये कानून बनाने की शक्षि।

329-  चुनावी मामिों में अदाितों द्वारा हस्तिेप करने के क्षिये बार (BAR)

संक्षवधान में

चुनावों से

संबंक्षधत 

अनुच्छेद

By Shubham Tripathi Sir



क्षनवातचन आयोग की संरचना

क्षनवातचन आयोग में केवि एक चुनाव आयुि का प्रावधान था, िेक्षकन राष्ट्रपक्षत की एक

अक्षधसूचना के ज़ररये 16 अिूबर, 1989 को इसे तीन सदस्यीय बना क्षदया गया।

क्षिर एक सदस्यीय आयोग बनाया और 1 अिूबर, 1993 को तीन सदस्यीय आयोग बनाया। तब से

क्षनवातचन आयोग में एक मुख्य चुनाव आयुि और दो चुनाव आयुि होते हैं।

क्षनवातचन आयोग का सक्षचवािय नई क्षदल्िी में क्षस्थत है।



मुख्य क्षनवातचन 

अक्षधकारी IAS रैंक

का अक्षधकारी होता 

है, क्षिसकी क्षनयुक्षि

राष्ट्रपक्षत द्वारा की 

िाती है तथा चुनाव 

आयुिों की क्षनयुक्षि

भी राष्ट्रपक्षत ही करता 

है।

इनका कायतकाि 6 

वर्त या 65 वर्त की

आयु ( दोनों में से िो

भी पहिे हो) तक 

होता है।

इन्हें भारत के सवोच्च

न्यायािय के 

न्यायाधीशों के 

समकि दिात प्राप्त

होता है और समान 

वेतन एवं भते्त क्षमिते 

हैं।

मुख्य चुनाव आयुि 

को संसद द्वारा

सवोच्च न्यायािय के 

न्यायाधीश को हटाने 

की प्रक्षिया के समान 

ही पद से हटाया िा 

सकता है।



आदशत चुनाव आचार संक्षहता- 

    भारतीय क्षनवातचन आयोग की आदशत चुनाव आचार संक्षहता रािनीक्षतक दिों एवं

प्रत्याक्षशयों के क्षिए बनायी गयी एक क्षनयमाविी है, क्षिसका पािन चुनाव के समय आवश्यक है।

    चुनाव आयोग द्वारा इसके िागू और समाप्त होने की घोर्णा की िाती है।

उदे्दश्य

सरकार में रहने वािे सत्ताधारी दि को चुनाव के दौरान सरकार में रहने का

कोई िाभ प्राप्त न हो।

सभी िोगों को चुनाव में समान अवसर प्रदान करना

।



▪उच्च न्यायाियों और उच्चतम न्यायािय के न्यायाधीशों, मुख्य चुनाव आयुि, क्षनयंत्रक और महािेखा परीिक को दुव्यतवहार या

पद के दुरुपयोग का आरोप क्षसद्ध होने पर या अिमता के आधार पर संसद द्वारा अपनाए गए प्रस्ताव के माध्यम से ही पद से हटाया

िा सकता है।

▪ क्षनष्ट्कासन के क्षिये दो-क्षतहाई सदस्यों के क्षवशेर् बहुमत की आवश्यकता होती है और इसके क्षिये सदन के कुि सदस्यों का 50

प्रक्षतशत से अक्षधक मतदान होना चाक्षहये।

▪उपरोि पदों से क्षकसी को हटाने के क्षिये संक्षवधान में ‘महाक्षभयोग’ शब्द का उपयोग नहीं क्षकया गया है।

▪महाक्षभयोग शब्द का प्रयोग केवि राष्ट्रपक्षत को हटाने के क्षिये क्षकया िाता है क्षिसके क्षिये संसद के दोनों सदनों में उपक्षस्थत सदस्यों

की कुि संख्या के दो-क्षतहाई सदस्यों के क्षवशेर् बहुमत की आवश्यकता होती है और यह प्रक्षिया क्षकसी अन्य मामिे में नहीं अपनाई

िाती।



▪आम चुनाव - िोकसभा व राज्य क्षवधान सभाओं के क्षिए प्रत्येक 5 वर्त के पश्चात् होने वािे चुनावों को आम

चुनाव कहा िाता है।

▪मध्यावक्षध चुनाव - िोकसभा व राज्य क्षवधान सभाओं के क्षनधातररत अवक्षध से पूवत भंग होने के पश्चात् होने वािे

चुनावों को मध्यावक्षध चुनाव कहा िाता है।

▪उपचुनाव- क्षकसी भी संसद सदस्य तथा राज्य क्षवधान मण्डि सदस्य की मृत्यु त्याग-पत्र या अयोग्य घोक्षर्त होने

के कारण ररक् त होने वािे पद को भरने के क्षिए कराए गए चुनाव को उपचुनाव कहते है

▪स्नैप पोि- संसद तथा राज्य क्षवधानसभा को अचानक भंग करके कराए गए चुनावों को स्नैप पोि कहते हैं



क्षनवातचन आयोग के कायत 

क्षनवातचन िेत्रों का पररसीमन करना।

क्षनवातचक नामाविी तैयार करना। 

रािनीक्षतक दिों को मान्यता देना।

रािनीक्षत दिों को चुनाव क्षचन्ह प्रदान करना।

राष्ट्रपक्षत, उपराष्ट्रपक्षत, िोकसभा तथा राज्य क्षवधानमंडिों के क्षनवातचन का संचािन करना ।

चुनाव में धांधिी होने पर चुनाव रद्द करना ।

उपचुनाव करवाना।



क्षनवातचन आयोग की

स्वतंत्रता क्षनवातचन आयोग के गठन के क्षिए संक्षवधान

में प्रावधान क्षकया गया है। इसका गठन

कायतपाक्षिका या क्षवधाक्षयका द्वारा नहीं

क्षकया गया है, इसक्षिय यह संवैधाक्षनक

क्षनकाय है।

मुख्य क्षनवातचन आयुि तथा अन्य क्षनवातचन आयुिों

की क्षनयुक्षि राष्ट्रपक्षत करता है।

क्षनवातचन आयुि की क्षनयुक्षि राष्ट्रपक्षत

के प्रसादपयतन्त नहीं है।

मुख्य क्षनवातचन आयुि को संसद द्वारा पाररत संकल्प

पर ही पद से हटाया िा सकता है।

मुख्य क्षनवातचन आयुि को उच्चतम

न्यायािय के न्यायाधीश की शे्रणी में रखा

गया है।

मुख्य क्षनवातचन आयुि तथा अन्य क्षनवातचन आयुिों

के पश्चात उनकी सेवा शतों में कोई िाभकारी

पररवततन नहीं क्षकया िा सकता।



भारतीय 

चुनाव प्रणािी

की 

कमिोररयां

सवातक्षधक खचीिी चुनाव प्रणािी । 

रािनीक्षतक दिों द्वरा क्षदए िाने वािे चंदे में अपारदक्षशतता 

मतदाता सूची में बडे पैमाने की हेरा-िेरी 

मतदाता का क्षनरिर होना ।

उम्मीदवारों और रािनीक्षतक दिों का भ्रष्ट आचरण । 

रािनीक्षतक दिों द्वरा िाक्षत और धमत के नाम पर वोट िेना 

धोखाधडी मतपत्रों का उपयोग

चुनावी क्षहंसा ।



भारत क्षनवातचन आयोग 

का महत्त्व

1) वर्त 1952 से राष्ट्रीय और राज्य स्तर के चुनावों का सिितापूवतक संचािन

व मतदान में िोगों की अक्षधक भागीदारी के क्षिये काम करता है।

2) रािनीक्षतक दिों को अनुशाक्षसत करना

3) चुनाव में समानता, क्षनष्ट्पिता, स्वतंत्रता स्थाक्षपत करता है।

4) मतदाता-कें क्षित और मतदाता-अनुकूि वातावरण की चुनावी प्रक्षिया में

सभी पात्र नागररकों की भागीदारी सुक्षनक्षश्चत करता है।

5) चुनावी प्रक्षिया में रािनीक्षतक दिों और सभी क्षहतधारकों के साथ संिग्न

रहता है।

6) क्षहतधारकों, मतदाताओ,ं रािनीक्षतक दिों, चुनाव अक्षधकाररयों, उम्मीदवारों

के बीच चुनावी प्रक्षिया और चुनावी शासन के बारे में िागरूक िैिाता है



• आयोग को रािनीक्षतक दिों के क्षवत्तीय खातों का िेखा-परीिण करने से रोका गया है।

• चुनाव आयुिों की क्षनयुक्षि में बढ़ता रािनीक्षतक झुकाव भी क्षनवातचन आयोग की क्षनष्ट्पिता पर प्रश्न क्षचन्ह िगाता है।

• अपराक्षधयों को चुनाव िडने से रोकने के क्षिए अक्षधक्षनयम कानूनों में स्पष्टता नहीं है। पररणामस्वरूप क्षनवातचन आयोग सख्त कायतवाही

नहीं कर पाता है।

• क्षनवातचन आयोग के पास स्वतंत्र सक्षचवािय नहीं है।

• क्षवक्षभन्न रािनीक्षतक दिों में आन्तररक िोकतंत्र का अभाव है।

• संक्षवधान में क्षनवातचन आयोग के सदस्यों की योग्यता भी क्षनधातररत नहीं है तथा इस बात का भी उल्िेख नहीं क्षकया गया है क्षक अन्य

क्षनवातचन आयुिों का कायतकाि क्षकतना होगा ?

• क्षनवातचन आयुिों की सेवाक्षनवृक्षत्त के पश्चात् संक्षवधान द्वारा अन्य क्षनयुक्षियों पर रोक नहीं िगाई गई है।



क्षनवातचन आयोग के क्षनदेशक क्षसद्धांत

भारतीय संक्षवधान के अनु. 324 के तहत क्षनवातचन के संचािन क्षनदेशन व क्षनयंत्रण की क्षिम्मेदारी क्षनवातचन आयोग की है। क्षसद्धांत हैं :

संक्षवधान में क्षदये गये स्वतंत्रता, समानता व क्षनष्ट्पिता आक्षद मूल्यों को बनाए रखना।

क्षनवातक्षचत सरकार के क्षनरीिण, क्षनदेशन तथा क्षनयंत्रण के क्षिए कानून का शासन बनाए रखना।

चुनाव प्रक्षिया के आसान क्षनवातहन के क्षिए शे्रष्ठ संरचना तैयार करना। 

चुनावी सेवाओ ंमें प्रभावकारी तथा पेशेवर क्षनष्ट्पादन के क्षिए मानव संसाधन क्षवकक्षसत करना । सभी योग्य नागररकों की 

चुनाव में भागीदारी सुक्षनक्षश्चत करना।



भारत में क्षनवातचन के 

संबंध में मुख्यतः दो 

प्रकार की पद्धक्षतयां 

अपनायी गयी है।

क्षनवातचन प्रणाक्षियााँ

बहुिवादी / िस्टत पास्ट द पोस्ट 

प्रणािी

भारत में िोकसभा व राज्य क्षवधानसभा के क्षनवातचन हेतु इसी 

प्रणािी को अपनाया गया है। 

इसके अंतगतत पूरे देश को िनसंख्या के आधार पर क्षनवातचन िेत्रों

में क्षवभाक्षित कर क्षदया िाता है।

एकि संिमणीय आनुपाक्षतक 

प्रक्षतक्षनक्षधत्व प्रणािी

इस प्रणािी को भारत में राष्ट्रपक्षत उपराष्ट्रपक्षत, राज्यसभा व राज्य 

क्षवधानपररर्द के क्षनवातचन हेतु प्रयोग क्षकया िाता है। 

इस प्रणािी में सदस्यों के मत का मूल्य एक क्षवक्षध द्वारा क्षनधातररत कर 

क्षदया िाता है।



एक्षक्िट पोि, ओक्षपक्षनयम पोि व पोस्ट का िोकतंत्र में स्थान

• चुनाव पूवत तथा मतदान पश्चात् क्षवक्षभन्न संस्थाओं द्वारा िनता को सोच िानने हेतु क्षवक्षभन्न पोि का आयोिन

क्षकया िाता है।

अथत :

• ओक्षपक्षनयन पोि : चुनाव पूवत क्षवक्षभन्न पे्रिणों के माध्यम से चुनाव पररणामों का अनुमान िगाना ।

• एक्षक्िट पोि : मतदान के पश्चात् पोक्षिंग बूथ से बाहर क्षनकिे हुए मतदाताओं की राय के माध्यम से चुनाव

पररणामों का अनुमान िगाना ।



एक्षक्िट पोि, ओक्षपक्षनयम पोि व पोस्ट का िोकतंत्र में स्थान

• पोस्ट पोि : मतदान के एक दो क्षदन बाद मतदाताओं से अक्षधक सटीक िानकारी प्राप्त कर चुनाव पररणाम का

अनुमान िगाना ।

• िोकतंत्र में स्थान

 1. सरकार पर िनता के क्षवश्वास का परीिण।

 2. िनता की रािनीक्षतक दिों के प्रक्षत मंशा

 3. रािनीक्षतक दिों की िोकक्षप्रयता को मापना।

 4. सरकार की कायत प्रणािी िनता द्वारा मूल्यांकन। यद्यक्षप क्षनवातचन आयोग द्वारा चुनाव पूवत

ओक्षपक्षनयन पोि पर क्षनयंत्रण िगा क्षदया गया है।





भारत का क्षनयंत्रक और महािेखापरीिक (CAG-कैग)

भारत का क्षनयंत्रक और महािेखापरीिक (CAG-कैग) भारत के संक्षवधान का सबसे महत्त्वपूणत अक्षधकारी है। वह ऐसा व्यक्षि

है िो यह देखता है क्षक संसद द्वारा मान्य खचों की सीमा से अक्षधक धन खचत न होने पाए या ससंद द्वारा क्षवक्षनयोग अक्षधक्षनयम

में क्षनधातररत मदों पर ही धन खचत क्षकया िाए।”

-डॉ. भीम राव अम्बेडकर

भारत के क्षनयंत्रक और महािेखापरीिक (Comptroller & Auditor General of India-CAG) भारत के

संक्षवधान के तहत एक स्वतंत्र प्राक्षधकरण है।

यह भारतीय िेखा परीिा और िेखा क्षवभाग (Indian Audit & Accounts Department) का प्रमुख और

सावतिक्षनक िेत्र का प्रमुख संरिक है।

इस संस्था के माध्यम से संसद और राज्य क्षवधानसभाओं के क्षिये सरकार और अन्य सावतिक्षनक प्राक्षधकरणों

(सावतिक्षनक धन खचत करने वािे) की िवाबदेही सुक्षनक्षश्चत की िाती है और यह िानकारी िनसाधारण को दी

िाती है।



पृष्ठभूक्षम

महािेखाकार का कायातिय वर्त

1858 में स्थाक्षपत क्षकया था, उसी 

वर्त िब अंगे्रज़ों ने ईस्ट इकं्षडया 

कंपनी से भारत का प्रशासक्षनक 

क्षनयंत्रण अपने हाथों में क्षिया ।

वर्त 1860 में सर एडवडत ड्रमंड को 

पहिे ऑक्षडटर िनरि के रूप में 

क्षनयुि क्षकया । इसके बाद भारत 

के महािेखापरीिक को भारत 

सरकार का िेखा परीिक और 

महािेखाकार कहा िाने िगा।

वर्त 1866 में पद नाम बदिकर 

क्षनयंत्रक महािेखा परीिक कर 

क्षदया और वर्त 1884 में इसे भारत 

के क्षनयंत्रक और 

महािेखापरीिक के रूप में क्षिर 

से नाक्षमत क्षकया गया।

भारत सरकार अक्षधक्षनयम, 1919 

के तहत महािेखापरीिक को 

सरकारी क्षनयंत्रण से मुि कर 

क्षदया क्योंक्षक इस पद को

वैधाक्षनक दिात क्षदया ।

भारत सरकार अक्षधक्षनयम, 1935 

ने संघीय ढााँचे में प्रांतीय िेखा

परीिकों के क्षिये प्रावधान करके

महािेखापरीिक के पद को और 

शक्षि दी।

इस अक्षधक्षनयम में क्षनयुक्षि और 

सेवा प्रक्षियाओ ं व

महािेखापरीिक पद के कत्ततव्यों

का क्षववरण  उल्िेख था



•वर्त 1936 के िेखा और िेखा परीिा आदेश ने महािेखापरीिक के उत्तरदाक्षयत्वों और िेखा परीिा कायों के

क्षनयम बनाये।

•यह व्यवस्था वर्त 1947 तक अपररवक्षततत रही। स्वतंत्रता के बाद भारतीय संक्षवधान के अनुच्छेद 148 में भारत के

राष्ट्रपक्षत द्वारा एक क्षनयंत्रक और महािेखापरीिक क्षनयुि क्षकये िाने का क्षनयम िारी क्षकया

•वर्त 1958 में CAG के िेत्राक्षधकार में िम्मू और कश्मीर को शाक्षमि क्षकया ।

•वर्त 1971 में कें ि सरकार ने क्षनयंत्रक और महािेखापरीिक (कत्ततव्य, शक्षियााँ और सेवा की शतें) अक्षधक्षनयम, 1971

िागू क्षकया।

•अक्षधक्षनयम ने CAG को कें ि और राज्य सरकारों के क्षिये िेखांकन और िेखा परीिा दोनों की क्षज़म्मेदारी दी।

•वर्त 1976 में CAG को िेखांकन के कायों से मुि कर क्षदया गया।



अनुच्छेद 148- CAG की

क्षनयुक्षि, शपथ और सेवा की 

शतों से संबंक्षधत है।

अनुच्छेद 149- भारत के

क्षनयंत्रक और महािेखा

परीिक के कत्ततव्यों और 

शक्षियों से संबंक्षधत है।

अनुच्छेद 150- संघ और

राज्यों को खातों का क्षववरण 

राष्ट्रपक्षत के अनुसार (CAG 

की सिाह पर) रखना होगा।

अनुच्छेद 151- संघ के खातों से 

संबंक्षधत CAG की ररपोटत 

राष्ट्रपक्षत को सौंपी िाएगी, िो 

संसद के प्रत्येक सदन के पटि 

पर रखी िाएगी।



संवैधाक्षनक प्रावधान

•अनुच्छेद 279- ‘शुद्ध आय’ की गणना CAG द्वारा प्रमाक्षणत की िाती है, क्षिसका प्रमाणपत्र अंक्षतम माना िाता

है।

• तीसरी अनुसूची- भारत के संक्षवधान की तीसरी अनुसूची की धारा IV भारत के CAG और सवोच्च न्यायािय

के न्यायाधीशों द्वारा पदभार ग्रहण के समय िी िाने वािी शपथ का प्रावधान करती है।

•छठी अनुसूची के अनुसार, क्षज़िा पररर्द या िेत्रीय पररर्द के खातों को राष्ट्रपक्षत और CAG द्वारा अनुमोक्षदत

प्रारूप के अनुसार रखा िाना चाक्षहये।

• इन क्षनकायों के खाते का िेखा-िोखा इस तरह से करना होगा क्षिस प्रकार CAG उक्षचत समझता है और ऐसे

खातों से संबंक्षधत ररपोटत राज्यपाि को प्रस्तुत की िाएगी, िो क्षवधानमंडि के समि रखी िाती है।



संरचना

क्षनयंत्रक एवं महािेखा परीिक एकि सदस्यीय संस्था है।

यह भारत के महािेखा परीिा क्षवभाग का संवैधाक्षनक प्रमुख होता है। 

इस क्षवभाग के अन्य अक्षधकारी पूणततः कैग अधीनस्थ होते हैं।

भारत के अन्य राज्यों में कैग के agent के रूप में कई अन्य अकाउंटेंट िनरि क्षनयुि क्षकए िाते हैं, िो राज्य सरकार 

के िेखाओ ंकी िानकारी कैग को देते हैं



कैग की स्वायत्तता AUTONOMY

CAG की 

स्वतंत्रता की

सुरिा के क्षिये 

संक्षवधान में कई 

प्रावधान क्षकये गए 

हैं।

CAG राष्ट्रपक्षत की 

सीि और वारंट द्वारा

क्षनयुि क्षकया िाता है

और इसका 

कायतकाि 6 वर्त या 

65 वर्त की आयु तक 

होता है। ( दोनों में से

िो भी पहिे हो)

CAG को राष्ट्रपक्षत 

द्वारा केवि संक्षवधान

में दित प्रक्षिया के 

अनुसार हटाया िा 

सकता है िो क्षक

सवोच्च न्यायािय के 

न्यायाधीश को हटाने 

के तरीके के समान है।

एक बार CAG के पद 

से सेवाक्षनवृत्त

होने/इस्तीिा देने के 

बाद वह भारत 

सरकार या क्षकसी भी 

राज्य सरकार के

अधीन क्षकसी भी

कायातिय का पदभार 

नहीं िे सकता।



कैग की स्वायत्तता AUTONOMY

CAG का वेतन और अन्य 

सेवा शतें क्षनयुक्षि के बाद 

(कम) नहीं की िा सकतीं।

उसकी प्रशासक्षनक शक्षियााँ 

और भारतीय िेखा परीिा 

और िेखा क्षवभाग में सेवारत 

अक्षधकाररयों की सेवा शतें 

राष्ट्रपक्षत द्वारा उससे परामशत के

बाद ही क्षनधातररत की िाती हैं।

CAG के कायातिय का

प्रशासक्षनक व्यय, क्षिसमें सभी 

वेतन, भते्त और पेंशन शाक्षमि 

हैं, भारत की संक्षचत क्षनक्षध पर 

भाररत होते हैं क्षिन पर संसद में 

मतदान नहीं हो सकता।



CAG के कायत और शक्षियााँ (क्षवक्षभन्न स्रोतों से ऑक्षडट करने के अक्षधकार)

संक्षवधान का

अनुच्छेद 148 से 

151

क्षनयंत्रक और 

महािेखापरीिक 

(कत्ततव्य, शक्षियााँ और 

सेवा की शतें)

अक्षधक्षनयम, 1971

भारत सरकार के

क्षनदेश

िेखा और िेखा-

परीिा क्षवक्षनयम, 

2017



CAG के कायत और शक्षियााँ

CAG भारत की संक्षचत क्षनक्षध और प्रत्येक राज्य, कें िशाक्षसत प्रदेश क्षिसकी क्षवधानसभा होती है, की संक्षचत क्षनक्षध से संबंक्षधत खातों

के सभी प्रकार के खचों का परीिण करता है।

भारत की आकक्षस्मक क्षनक्षध और भारत के सावतिक्षनक खाते के साथ-साथ प्रत्येक राज्य की आकक्षस्मक क्षनक्षध और सावतिक्षनक

खाते से होने वािे सभी खचों का परीिण करता है।

कें ि सरकार और राज्य सरकारों के क्षकसी भी क्षवभाग के सभी रेक्षडंग, क्षवक्षनमातण, िाभ- हाक्षन खातों, बैिेंस शीट और अन्य अक्षतररि

खातों का ऑक्षडट करता है।

संबंक्षधत कानूनों द्वारा आवश्यक होने पर वह कें ि या राज्यों के रािस्व से क्षवत्तपोक्षर्त होने वािे सभी क्षनकायों, प्राक्षधकरणों, सरकारी

कंपक्षनयों, क्षनगमों और क्षनकायों की आय-व्यय का परीिण करता है।

राष्ट्रपक्षत या राज्यपाि द्वारा अनुशंक्षसत क्षकये िाने पर क्षकसी अन्य प्राक्षधकरण के खातों का ऑक्षडट करता है, िैसे- कोई स्थानीय

क्षनकाय।



CAG के कायत और शक्षियााँ

• कें ि और राज्यों के खाते क्षिस प्रारूप में रखे िाएगें, उसके संबंध में राष्ट्रपक्षत को सिाह देता है।

• कें ि के खातों से संबंक्षधत अपनी ऑक्षडट ररपोटत को राष्ट्रपक्षत को सौंपता है, िो संसद के दोनों सदनों के पटि पर

रखी िाती है।

• क्षकसी राज्य के खातों से संबंक्षधत अपनी ऑक्षडट ररपोटत राज्यपाि को सौंपता है, िो राज्य क्षवधानमंडि के समि

रखी िाती है।

• संसद की िोक िेखा सक्षमक्षत (Public Accounts Committee) के मागतदशतक, क्षमत्र और सिाहकार के रूप में भी

कायत करता है।



CAG और िोक िेखा

सक्षमक्षत

िोक िेखा सक्षमक्षत भारत सरकार अक्षधक्षनयम, 1919 के तहत गक्षठत एक स्थायी संसदीय सक्षमक्षत है।

CAG की ऑक्षडट ररपोटत कें ि और राज्य में िोक िेखा सक्षमक्षत को सौंपी िाती है।

क्षवक्षनयोग खातों, क्षवत्त खातों और सावतिक्षनक िेत्र पर ऑक्षडट ररपोटत की िााँच िोक िेखा सक्षमक्षत द्वारा की िाती 

है।

कें िीय स्तर पर इन ररपोटों को CAG द्वारा राष्ट्रपक्षत को प्रस्तुत क्षकया िाता है, िो संसद में दोनों सदनों के

पटि पर रखी िाती हैं।

CAG सबसे ज़रूरी मामिों की एक सूची तैयार करके िोक िेखा सक्षमक्षत को सौंपता है।

CAG कभी-कभी रािनेताओ ंऔर सरकारी अक्षधकाररयों के क्षवचारों की व्याख्या और अनुवाद करता है।

CAG यह देखता है क्षक उसके द्वारा प्रस्ताक्षवत सुधारात्मक कारतवाई की गई है या नहीं। यक्षद नहीं तो वह मामिे को िोक 

िेखा सक्षमक्षत के पास भेि देता है िो मामिे पर आवश्यक कारतवाई करती है।



पूवत CAG क्षवनोद राय द्वारा सुझाए गए सुधार

➢CAG के दायरे में सभी क्षनिी-सावतिक्षनक सहभागी (PPP), पंचायती राि संस्थान और सरकार द्वारा क्षवत्तपोक्षर्त 

संस्थानों को िाना चाक्षहये।

➢1971 के CAG एक्ट में संशोधन क्षकया िाना चाक्षहये ताक्षक शासन में बदिाव से ताि-मेि हो सके।

➢नया CAG चुनने के क्षिये मुख्य सतकत ता आयुि (CVC) के चयन की तरह एक कॉिेक्षियम िैसा तंत्र होना चाक्षहये।

By Shubham Tripathi Sir



तौर-तरीकों में बदिाव की ज़रूरत

सरकारी धन और सावतिक्षनक वस्तुओं का बडे पैमाने पर दुरुपयोग हो रहा है। इसे रोकने के क्षिये CAG को अपने ऑक्षडट तंत्र में

बदिाव करने चाक्षहये।

CAG को सतत क्षवकास िक्ष्यों का ऑक्षडट करने और GST के कायातन्वयन िैसे मुद्दों की िााँच के क्षिये तैयार क्षकया िाना चाक्षहये।

क्षबग डेटा िांक्षत के मदे्दनज़र CAG ने वर्त 2016 में क्षबग डेटा मैनेिमेंट पॉक्षिसी के साथ काम क्षकया तथा क्षदल्िी में डेटा मैनेिमेंट एडं

एनाक्षिक्षटक्स के क्षिये एक कें ि भी स्थाक्षपत क्षकया।

CAG ने सयुंि राष्ट्र मुख्यािय का सिितापूवतक ऑक्षडट क्षकया, क्षिसमें कई कक्षठन कायत शाक्षमि थे। यह भारत के CAG की

क्षवश्वसनीयता को दशातता है।



क्षनयंत्रक एवं महािेखा परीिक (कैग) की कक्षमयां या आिोचनाएाँ

1. यह केवि सिाहकारी संस्था है, कोई वास्तक्षवक शक्षि प्राप्त नहीं है ।

2. गुप्त सेवा व्यय कैग की िेखा-परीिा भूक्षमका पर सीमाएं क्षनधातररत करता है। 

3. कैग की भूक्षमका व्यय होने के बाद केवि व्यय का िेखा परीिा करना है।

4. कैग का संक्षचत क्षनक्षध से धन क्षनकासी पर कोई क्षनयंत्रण नहीं है ।

5. सावतिक्षनक क्षनगमों की िेखा-परीिा में कैग की भूक्षमका सीक्षमत है ।

6. कैग का पद औपक्षनवेक्षशक काि की देन है





•ऐक्षतहाक्षसक पषृ्टभूक्षम:

•भारतीय स्वतन्त्रता आन्दोिन के दौरान रािनीक्षतक आन्दोिन चिाया उसकी एक प्रमुख मांग थी

क्षक इगं्िैंड में हो रही िोक सेवा आयोग में भती भारत में हो

•प्रथम िोक सेवा आयोग की स्थापना अिूबर 1926 को हुई। आज़ादी के बाद संवैधाक्षनक

प्रावधानों के तहत 26 अिूबर 1950 को िोक आयोग की स्थापना व संवैधाक्षनक दिात क्षदया

•इस नव स्थाक्षपत िोक सेवा आयोग को  संघ िोक सेवा आयोग नाम क्षदया गया।

•संवैधाक्षनक प्रावधान:

•यह एक सवैंधाक्षनक ससं्था है क्योक्षक इसकी स्थापना संक्षवधान के अनुछेद 315 के अंतगतत हुई है।

सामान्यता आयोग में अध्यि सक्षहत 9 से 11 सदस्य होते है,

•संघ िोक सेवा आयोग क्षसक्षवि सेवको की भती के क्षिए मुख्य संस्था है िो केन्ि एवं केन्ि

शाक्षसत प्रदेशो में क्षवक्षभन्न प्रशासक्षनक परीिाओं का आयोिन करता है।



•पषृ्ठभूक्षम

•संक्षवधान के भाग-14 के अंतगतत अनुच्छेद 315-323 में एक संघीय िोक सेवा आयोग और राज्यों 

के क्षिए राज्य िोक सेवा आयोग के गठन का प्रावधान है। 

•परन्तु दो या अक्षधक राज्य चाहे तो संयुि िोक सेवा आयोग की व्यवस्था है,

•परन्तु दो या अक्षधक राज्य चाहे तो संयुि िोक सेवा आयोग की स्थापना की िा सकती है और 

उनकी प्राथतना पर कानून द्वारा ऐसी व्यवस्था की िा सकती है



अनुच्छेद- 315. संघ और राज्यों के क्षिए

िोक सेवा आयोग

अनुच्छेद- 316. सदस्यों की क्षनयुक्षि 

और पदावक्षध

अनुच्छेद- 317. िोक सेवा आयोग के 

क्षकसी सदस्य का हटाया िाना और 

क्षनिंक्षबत क्षकया िाना

अनुच्छेद- 318. आयोग के सदस्यों और 

कमतचाररयों की सेवा की शतों के बारे में 

क्षवक्षनयम बनाने की शक्षि

अनुच्छेद- 319. आयोग के सदस्यों द्वारा 

ऐसे सदस्य न रहने पर पद धारण करने 

के संबंध में रोक

अनुच्छेद- 320 िोक सेवा आयोगों के 

कायत

अनुच्छेद- 321. िोक सेवा आयोगों के 

कायों का क्षवस्तार करने की शक्षि

अनुच्छेद- 322. िोक सेवा आयोगों के 

व्यय

अनुच्छेद-323. िोक सेवा आयोगों के 

प्रक्षतवेदन 



अनुच्छेद 315 के द्वारा संघ में सघंीय सेवा आयोग की स्थापना की गई है. इसमें एक अध्यि और

सात अन्य सदस्य होते हैं. अध्यि और अन्य सदस्यों की क्षनयुक्षि राष्ट्रपक्षत द्वारा की िाती है.

इनका कायतकाि, पदभार ग्रहण करने की क्षतक्षथ से छह साि तक अथवा 65 वर्त की आयु प्राप्त करने

तक होता है इसमें कम-से-कम आधे सदस्य ऐसे अवश्य हो िो कम-से-कम 10 वर्ों तक सरकारी

सेवा का अनुभव प्राप्त कर चुके हैं.

आयोग का कोई भी सदस्य उसी पर दुबारा क्षनयुि नहीं क्षकया िा सकता. संघ िोक सेवा आयोग

का अध्यि संघ या राज्यों में अन्य क्षकसी पद पर क्षनयुि नहीं क्षकया िा सकता है. आयोग के सदस्यों

का वेतन राष्ट्रपक्षत द्वारा क्षनधाररत होता है.

आयोग के सदस्यों की क्षनयुक्षि के उपरान्त उनकी सेवा की शतों को उनके क्षहत के क्षवरुद्ध बदिा नहीं

िा सकता. इस समय अध्यि का वेतन (7th pay commission के बाद) 2.5 िाख और सदस्यों

का वेतन 2.25 िाख है, िो भारत सरकार की संक्षचत क्षनक्षध से क्षदया िाता है.



आयोग के सदस्यों की 

उनके bad conduct
के क्षिए राष्ट्रपक्षत 

आदेश द्वारा हटाया भी

िा सकता है. यक्षद

राष्ट्रपक्षत को क्षकसी भी

सदस्य के क्षखिाि 

bad conduct की 

ररपोटत क्षमिे तो वह 

क्षवर्य न्यायािय के 

पास क्षवचार के क्षिये 

प्रस्तुत होगा. न्यायािय

अनुसार  उस सदस्य पर 

कायतवाही की िावेगी

क्षनम्न कारणों के उपक्षस्थत होने पर राष्ट्रपक्षत आयोग के क्षकसी भी सदस्य को 

हटा सकता है 

यक्षद वह व्यक्षि क्षदवाक्षिया 

क्षसद्ध हो. यक्षद अपने कायतकाि में वह 

कोई दूसरा पद स्वीकार कर 

िे.
शारीररक अस्वस्थता के 

कारण कायत करने के क्षिए 

अिम हो गया हो.

यक्षद भारत या राज्य-सरकार 

के साथ करार क्षकये गये 

क्षकसी contract के साथ 

उसका सम्बन्ध हो या उससे 

कोई िाभ प्राप्त हो रहा हो.



संघ िोक सेवा आयोग के कायत =अनुच् छेद 320



•संघीय िोक सेवा आयोग (UPSC) को प्रक्षतवर्त अपने कायों के सम्बन्ध में एक प्रक्षतवेदन तैयार कर राष्ट्रपक्षत के

सामने प्रस्तुत करना पडता है.

• रािकीय िोक सेवा आयोग भी प्रक्षतवर्त अपना प्रक्षतवेदन तैयार कर राज्यपाि के सामने प्रस्तुत करता है.

•प्रक्षतवेदनों को सरकारी क्षवज्ञापन के साथ सम्बक्षन्धत क्षवधाक्षयका यानी संसद् के दोनों सदनों और राज्य के क्षवधान-

मंडिों के सामने प्रस्तुत क्षकया िाता है.



• आयोग के अध्यि एवं सदस्यों को कायतकाि की सुरिा प्राप्त है। अथातत् - उन्हें राष्ट्रपक्षत द्वारा ही संक्षवधान में क्षदए गए आधार तथा

प्रक्षिया के अनुसार ही हटाया िा सकता है।

• आयोग के अध्यि एवं सदस्यों की सेवा शतों में क्षनयुक्षि के बाद कोई अिाभकारी पररवततन नहीं क्षकया िा सकता है।

• आयोग के समस्त व्यय तथा अध्यि व सदस्यों के वेतन भते्त भारत की संक्षचत क्षनक्षध पर भाररत होते हैं।

• आयोग के अध्यि अपने कायतकाि की समाक्षप्त पर भारत या क्षकसी राज्य सरकार के अधीन कोई पद ग्रहण नहीं करेगा।

• आयोग के सदस्य अपने कायतकाि की समाक्षप्त पर अध्यि पद छोडकर भारत या क्षकसी राज्य सरकार के अधीन कोई पद ग्रहण नहीं

करेगा।

• आयोग के अध्यि व सदस्य एक बार कायतकाि पूरा करने के बाद पुनक्षनतयुक्षि के पात्र भी नहीं होंगे।



•सरकार ने नौकररयों में आरिण प्रदान करते समय संघ िोक सेवा आयोग से परामशत नहीं क्षिया।

•Group (C) एवं (D) की सेवाओं की भती संघ िोग सेवा आयोग द्वारा नहीं की िाती है।

•अनेक सावतिक्षनक संस्थाओं इसरो (ISRO), डी.आर.डी.ओ.(DRDO) व केन्िीय क्षवश्वक्षवद्याियों

(Central Universities) आक्षद से संबंक्षधत क्षनयुक्षियााँ संघ िोक सेवा आयोग नहीं करता है।

•राष्ट्रपक्षत संघ िोक सेवा आयोग के अक्षधकार िेत्र में शाक्षमि क्षकसी पद सेवा व क्षवर्य को पररवक्षततत

कर सकता है।

संघ िोक सेवा आयोग की सीमाएं



मध् यप्रदेश िोक सेवा आयोग 

अनुच्छेद के अनुसार 27 अक्टूबर 1956 को गक्षठत

315 और राज्य पुनगतठन की धारा 118 (3)

संवैधाक्षनक प्रावधान – अनुच् छेद 315 से 323

रािेश मेहरा वततमान कायतकारी अध् यि हैं।

प्रथम अध्यि – डी वी रेगे

प्रथम परीिा – 1958

मुख्यािय – इदंौर

By Shubham Tripathi Sir



संरचना

राज्य िोक सेवा आयोग (State PSC) के अध्यि व सदस्यों की क्षनयुक्षि राज्यपाि का क्षनधातरण राष्ट्रपक्षत के क्षववेक पर क्षनभतर करता है , तथा इसके

सदस्यों की संख्या क्षनधातरण राज्यपाि के क्षववेक पर क्षनभतर करता है |

राज्यपाि के पास राज्य िोक सेवा आयोग के अध्यि तथा सदस्यों की सेवा शतों को क्षनधातररत करने का अक्षधकार है क्षकंतु यह आवश्यक है , की

इसके आधे सदस्यों को भारत सरकार अथवा राज्य सरकार के अधीन 10 वर्त कायत करने का अनुभव होना चाक्षहएाँ |

आयोग के अध्यि व सदस्यों का कायतकाि 6 वर्त या 62 वर्त की आयु िो पहिे पूणत हो क्षनधातररत क्षकया गया है, क्षकंतु उन्हें क्षकसी भी समय राष्ट्रपक्षत

द्वारा संक्षवधान में उल्िेक्षखत प्रक्षिया के आधार पर हटाया िा सकता है |



स्वतंत्रता

राष्ट्रपक्षत द्वारा राज्य िोक सेवा 

आयोग के अध्यि व सदस्यों को

संक्षवधान में उल्िेक्षखत प्रक्षिया व 

कदाचार के आधार पर भी

हटाया िा सकता है ,

क्षकंतु ऐसे मामिों में उच्चतम 

न्यायािय िााँच के बाद यक्षद उन्हें

हटाने का समथतन करता है तो 

राष्ट्रपक्षत द्वारा उन्हें उनके पद से

हटाया िा सकता है |

अध्यि व सदस्यों की क्षनयुक्षि व

सेवा शतें राज्यपाि द्वारा तय की

िाती है क्षकंतु क्षनयुक्षि के बाद 

इसमें अिाभकारी पररवततन नहीं 

क्षकया िा सकता है |



स्वतंत्रता

• राज्य िोक सेवा आयोग (State PSC) के अध्यि व सदस्यों का वेतन, भते्त, पेंशन व आक्षद सभी खचे राज्य 

की सकं्षचत क्षनक्षध पर भाररत होते है, अत: क्षवधानमंडि में इस पर मतदान नहीं क्षकया िा सकता है |

• सेवाक्षनवकृ्षत के बाद राज्य िोक सेवा आयोग के अध्यि व सदस्य कें ि सरकार अथवा राज्य सरकार के अधीन 

क्षकसी क्षनयोिन के पात्र नहीं होंगे , क्षकंतु इसके सदस्य सघं िोक सेवा आयोग के अध्यि तथा अन्य 

क्षकसी राज्य िोक सेवा आयोग के अध्यि के रूप में क्षनयुि होने के पात्र होंगे |

• राज्य िोक सेवा आयोग (State PSC) के अध्यि व सदस्यों को पुन: दूसरे कायतकाि के क्षिए क्षनयुि नहीं 

क्षकया िा सकता है |



आयोग के कायत

1. राज्य की सेवाओं में क्षनयुक्षि के क्षिए परीिाओं का आयोिन करना |

2. राज्य की क्षसक्षवि सेवाओं में कायतरत व्यक्षियों की क्षनयुक्षि , स्थानांनतरण ,

पदोन्नक्षत एवं प्रक्षशिण संबंक्षधत मामिें |

3. क्षवशेर् पररक्षस्थक्षतयों में सेवा के क्षवस्तार व सेवाक्षनवृत नौकरशाहों की पुन:

क्षनयुक्षि संबंक्षधत मामिें |

4. दो या दो से अक्षधक राज्यों के अनुरोध पर संयुि राज्य िोक सेवा आयोग के

गठन का प्रावधान संक्षवधान में क्षकया गया है | इसके सभी कायत अन्य राज्यों के

िोक सेवा आयोग की तरह है क्षकंतु इनकी क्षनयुक्षि व सेवा शते राष्ट्रपक्षत द्वारा

क्षनधातररत की िाती है |



आयोग के कायत

1. राज्य की सेवाओं में क्षनयुक्षि के क्षिए परीिाओं का आयोिन करना |

2. राज्य की क्षसक्षवि सेवाओं में कायतरत व्यक्षियों की क्षनयुक्षि , स्थानांनतरण , पदोन्नक्षत एवं

प्रक्षशिण संबंक्षधत मामिें |

3. क्षवशेर् पररक्षस्थक्षतयों में सेवा के क्षवस्तार व सेवाक्षनवृत नौकरशाहों की पुन: क्षनयुक्षि

संबंक्षधत मामिें |

4. दो या दो से अक्षधक राज्यों के अनुरोध पर संयुि राज्य िोक सेवा आयोग के गठन का

प्रावधान संक्षवधान में क्षकया गया है | इसके सभी कायत अन्य राज्यों के िोक सेवा आयोग

की तरह है क्षकंतु इनकी क्षनयुक्षि व सेवा शते राष्ट्रपक्षत द्वारा क्षनधातररत की िाती है |



आयोग के कायय

• यह राज्यपाि को आयोग द्वारा क्षकए गए कायत की सािाना वाक्षर्तक ररपोटत प्रस्तुत करता हैं|

• राज्य क्षवधाक्षयका राज्य की सेवाओ ं से संबंक्षधत SPSC को अक्षतररि कायत प्रदान कर सकती है। SPSC के कायत

का क्षवस्तार क्षनकाय की प्रणािी के द्वारा या कानून द्वारा गक्षठत अन्य क्षनकाय या इसके तहत कोई भी सावतिक्षनक

संस्था द्वारा क्षकया िा सकता है|

• SPSC की वाक्षर्तक ररपोटत उनके प्रदशतन के बारे में बताते हुए राज्यपाि को सौंपी िाती है| उसके बाद राज्यपाि

इस ररपोटत को राज्य क्षवधानमण्डि के समि मामिों को समझाते हुए ज्ञापन के साथ रखता है|





नीक्षत आयोग 

• स्वाधीनता के बाद देश ने तत्कािीन सोक्षवयत संघ के समािवादी शासन 

की संरचना को अपनाया, क्षिसमें योिनाएाँ बनाकर काम क्षकया िाता था। 

• पंचवर्ीय तथा एकवर्ीय योिनाएाँ कािी िंबे समय तक देश में चिती 

रहीं।

• 1 िनवरी, 2015 को योिना आयोग के स्थान पर कें िीय मंक्षत्रमंडि के 

एक संकल्प पर नीक्षत आयोग का गठन क्षकया

• इसमें सहकारी सघंवाद की भावना को कें ि में रखते हुए अक्षधकतम

शासन, न्यूनतम सरकार के अनुसार कायत क्षकया ।



नीक्षत आयोग

नीक्षत आयोग के पहिे उपाध्यि- अरक्षवंद 

पनगक्षढ़या 

वततमान उपाध्यि- सुमन बेरी 

पूवत CEO - अक्षमताभ कांत 

वततमान CEO - बीवीआर सुब्रमण्यम िून 

2022 में क्षनयुि

By Shubham Tripathi Sir



नीक्षत आयोग की प्रशासक्षनक संरचना

अध्यि: प्रधानमंत्री

उपाध्यि: प्रधानमंत्री द्वारा क्षनयुि

संचािन पररर्द: सभी राज्यों के मुख्यमंत्री और कें िशाक्षसत प्रदेशों के उपराज्यपाि।

िेत्रीय पररर्द: क्षवक्षशष्ट िेत्रीय मुद्दों को संबोक्षधत करने के क्षिये प्रधानमंत्री या उसके द्वारा नाक्षमत व्यक्षि मुख्यमंक्षत्रयों

और उपराज्यपािों की बैठक की अध्यिता करता है।

तदथत सदस्यता: अग्रणी अनुसंधान संस्थानों से बारी-बारी से 2 पदेन सदस्य।

पदेन सदस्यता: प्रधानमंत्री द्वारा नाक्षमत कें िीय मंक्षत्रपररर्द के अक्षधकतम चार सदस्य।

मुख्य कायतकारी अक्षधकारी (CEO): भारत सरकार का सक्षचव क्षिसे प्रधानमंत्री द्वारा एक क्षनक्षश्चत कायतकाि के

क्षिए क्षनयुि क्षकया िाता है।

क्षवशेर् आमंक्षत्रत: प्रधानमंत्री द्वारा नाक्षमत क्षवक्षभन्न िेत्रों के क्षवशेर्ज्ञ।



प्रमुख अंतर
नीक्षत आयोग योिना आयोग

यह एक सिाहकार क्षथंक टैंक के रूप में कायत करता है। इसने एक संवैधाक्षनक क्षनकाय के रूप में कायत क्षकया था,

िबक्षक इसे ऐसा दिात नहीं क्षमिा था।

यह सदस्यों की व्यापक क्षवशेर्ज्ञता पर बि देता है। यह सीक्षमत क्षवशेर्ज्ञता पर क्षनभतर था।

यह सहकारी संघवाद की भावना पर कायत करता है क्योंक्षक यह राज्यों

की समान भागीदारी सुक्षनक्षश्चत करता है।

इसकी वाक्षर्तक योिना बैठकों में राज्यों की भागीदारी बहुत

कम रहती थी।

प्रधानमंत्री द्वारा क्षनयुि सक्षचवों को CEO के रूप में िाना िाता है। सक्षचवों को सामान्य प्रक्षिया के माध्यम से क्षनयुि क्षकया

िाता था।

यह Bottom-Up Approach पर कायत करता है। यह Top-Down Approach पर कायत करता था।

इसे नीक्षतयााँ िागू करने का अक्षधकार नहीं है। यह राज्यों के क्षिये नीक्षतयााँ बनाता था और स्वीकृत

पररयोिनाओं के क्षिये धन आवंक्षटत करता था।

इसे धन आवंक्षटत करने की शक्षियााँ नहीं हैं िो क्षवत्त मंत्री में क्षनक्षहत हैं। इसे मंत्राियों और राज्य सरकारों को धन आवंक्षटत करने की

शक्षियााँ प्राप्त थीं।



नीक्षत आयोग के उदे्दश्य

• योिना का क्षवकें िीकरण है, िेक्षकन पंचवर्ीय योिना के भीतर।

• परंपरागत नौकरशाही के स्थान पर क्षवशेर्ज्ञता और प्रदशतन के आधार पर क्षज़म्मेदाररयााँ तय करना।

• नीक्षत आयोग समय के साथ पररवततन के एक एिेंट के रूप में उभर सकता है और सावतिक्षनक सेवाओं की बेहतर

क्षडिीवरी करने तथा उसमें सुधार के एिेंडे में योगदान दे सकता है।

• नीक्षत आयोग में देश में कुशि, पारदशी, नवीन और िवाबदेह शासन प्रणािी का प्रक्षतक्षनक्षध बनने की िमता है।

• योिना आयोग की तुिना में नीक्षत आयोग को अक्षधक क्षवश्वसनीय बनाने के क्षिये इसे बिटीय प्रावधानों में स्वतंत्रता

होनी चाक्षहये और यह योिना तथा गैर-योिना के रूप में नहीं बक्षल्क रािस्व और पंूिीगत व्यय की स्वतंत्रता के रूप में

होनी चाक्षहये। इस पंूिीगत व्यय की वृक्षद्ध से अथतव्यवस्था में सभी स्तरों पर बुक्षनयादी ढााँचे का नुकसान दूर हो सकता

है।



नीक्षत आयोग का महत्त्व

सहकारी संघवाद

प्रक्षतस्पद्धातत्मक 

संघवाद

समावेशी क्षवकास पर 

िोकस

साक्ष्य आधाररत 

नीक्षत क्षनमातण
आक्षथतक सुधार

ज्ञान एवं नवाचार 

कें ि

संतुक्षित िेत्रीय 

क्षवकास

By Shubham Tripathi Sir











िाक्षत व्यवस्था प्राचीन काि से वेदों में वक्षणतत प्रथा या व् यवस् था है िो क्षवज्ञान, प्रौद्योक्षगकी, ज्ञान, किा, खेि एवं

आक्षथतक समृक्षद्ध के क्षवर्य में रोक करता है

अध्ययनों से पता चिता है क्षक भारत में 94% क्षववाह सिातीय (endogamous) होते हैं और 90% क्षनचिी

नौकररयााँ वंक्षचत िाक्षतयों द्वारा की िाती हैं मीक्षडया, न्यायपाक्षिका, उच्च क्षशिा, नौकरशाही या कॉपोरेट िेत्र िैसे

क्षवक्षभन्न िेत्रों में, क्षवशेर् रूप से क्षनणतय िेने के स्तर पर, िाक्षत क्षवक्षवधता का अभाव इन ससं्थानों और उनके प्रदशतन

को कम कर रहा है।

भारतीय रािनीक्षत में िाक्षत धमत वगत नृिातीयता भार्ा एवं क्षिंग की भूक्षमका 



भारतीय रािनीक्षत में िाक्षत की भूक्षमका

• बाबू िगिीवनराम के अनुसार - िाक्षत भारतीय रािनीक्षत की सवातक्षधक महत्वपूणत सत्यता है । िाक्षत की रािनीक्षत में भूक्षमका क्षनम्न 

क्षबन्दुओ ंमें की िा सकती है।

भूक्षमका 

(i) िाक्षत प्रधान रािनीक्षतक दिो का क्षवकास हो रहा है।

(ii) िाक्षत के आधार पर चुनाव िेत्र में उम्मीदवारों का चयन क्षकया िाता है।

(iii) िाक्षत के आधार पर रािनीक्षतक अक्षभ िनों Elite का उदय ।

(iv) मंक्षत्रमंडि के क्षनमातण में िाक्षतगत प्रक्षतक्षनक्षधत्व ।

(v) रािनीक्षतक दिों द्वारा िाक्षतगत आरिण के माध्यम से क्षहतों को पूरा करने हेतु प्रयासरत रहते हैं। िैसे- मध्यप्रदेश सरकार द्वारा 27 

प्रक्षतशत ओबीसी आरिण |

• िाक्षतवाद ने िोकतंत्र की धारणा के क्षवरुद्ध राष्ट्र के एकीकृत स्वरूप के क्षिए संकट पैदा कर क्षदया है।



साम्प्रदाक्षयकता से भारतीय िोकतंत्र क्षवकृत (कमिोर) हुआ है

वततमान में धमत का रािनीक्षतक प्रयोग क्षकया िा रहा है, यही साम्प्रदाक्षयकता कहिाता है। साम्प्रदाक्षयकता िोकतंत्र नकारात्मक रूप से प्रभाक्षवत 

करती है। इसके पीछे क्षनम्न कारक हैं :

धमत के आधार पर वोट मांगना 
रािनीक्षतक दिों द्वारा

Satisfaction की नीक्षत का प्रयोग 
कानून की असमानता भारत की दोर्पूणत धमतक्षनरपेिता



िेत्रीय दि के उदय के कारण 

भारतीय समाि में सांस्कृक्षतक व िातीय बहुिता

भार्ाई आधार पर राज्यों का पुनतगठन।।

क्षवकास प्रक्षकया में आक्षथतक असमानता तथा िेत्रीय असंतुिन। िैसे क्षबहार व झारखण्ड ।

रािनीक्षतक प्रक्षिया में िाक्षत व धमत की भूक्षमका । 

िनिातीय समूह में असंतोर् व अिगाव की भावना ।

िेत्रीय आकांिाओ ंको संतुष्ट करने में राष्ट्रीय रािनीक्षत की क्षवििता ।





िाक्षत आधाररत

िनगणना की 

आवश्यकता

नीक्षतक्षनमातण में 

िाभ 

समाि के क्षवशेर्ाक्षधकार 

प्राप्त वगत को प्रकट करना 

भारतीय समाि में

िाक्षत का महत्त्वपूणत

स्थान 

प्रचक्षित असमानताओ ं

को दूर करना

सवैंधाक्षनक 

िनादेश

क्षमथकों को

तोडना



➢नीक्षतक्षनमातण में िाभ: िाक्षत आधाररत िनगणना का उदे्दश्य केवि आरिण के मुदे्द तक सीक्षमत नहीं है; यह वास्तव

में नीक्षत क्षनमातताओं को बेहतर नीक्षतयों और कायातन्वयन रणनीक्षतयों को क्षवकक्षसत करने का अवसर देगी और इसके

साथ ही संवेदनशीि मुद्दों पर अक्षधक तकत संगत बहस को क्षकया िा सकता है।

➢समाि के क्षवशेर्ाक्षधकार प्राप्त वगत का प्रकटीकरण: समाि के क्षवशेर्ाक्षधकार प्राप्त िाक्षत ने कुछ समुदायों के क्षिये

िाभ की क्षस्थक्षत उत्पन्न की है और इसे अन् य वंक्षचत िाक्षतयों पर िागू क्षकया िाना भी आवश्यक है।

➢भारतीय समाि में िाक्षत का महत्त्वपूणत स्थान: वर्त 1931 के बाद से भारत में सभी िाक्षतयों की कोई प्रोिाइक्षिंग

या अंकन नहीं हुआ है। इसके बाद से ही िाक्षत ने हमारे िीवन में एक महत्त्वपूणत स्थान ग्रहण कर क्षिया है और

अपयातप्त आाँकडों पर क्षनभतरता में भी वृक्षद्ध हुई है।



➢प्रचक्षित असमानताओं को दूर करना: धन, संसाधनों और क्षशिा के असमान क्षवतरण के कारण अक्षधकांश

भारतीयों के पास िय शक्षि की बहुत कमी है। इसे िोकतांक्षत्रक, वैज्ञाक्षनक और वस्तुक्षनष्ठ तरीके से सुधार करने की

आवश्यकता है।

➢संवैधाक्षनक िनादेश: हमारा सकं्षवधान िाक्षत आधाररत िनगणना आयोक्षित कराने का पिधर है। अनुच्छेद 340

सामाक्षिक और शैक्षिक रूप से क्षपछडे वगों की दशाओं के discovery के क्षिये और सरकारों द्वारा इस क्षदशा में

क्षकये िा सकने वािे उपायों की क्षसिाररशें करने के क्षिये एक आयोग की क्षनयुक्षि का प्रावधान करता है।

➢क्षमथकों को तोडना: ऐसे बहुत से झूठ हैं िो वास्तव में बडी संख्या में क्षवशेर्कर िोगों को, सही तथ् यों से वंक्षचत

करते हैं। िैसे कनातटक में िंबे समय से यह दावा क्षकया िाता रहा है क्षक वहााँ िाक्षतयों में क्षिंगायत िाक्षत की संख्या

सवातक्षधक है।







क्षनष्ट्कर्त

हाि ही में बढ़ती सामाक्षिक िागरूकता के साथ िाक्षत व्यवस्था की समाक्षप्त होने के आसार निर आते हैं

डॉ. बी.आर. अम्बेडकर ने कहा था क्षक

‘’यक्षद भारत को राष्ट्रों के समूह में गौरव का स्थान प्राप्त करना है तो सवतप्रथम िाक्षत को क्षमटाना होगा।’’









भारतीय रािनीक्षत में िाक्षत की भूक्षमका

रािनीक्षत पर िाक्षत व्यवस्था का प्रभाव समय के साथ-साथ बढ़ रहा है िेक्षकन िाक्षत व्यवस्था का रूप पररवक्षततत होता

रहता है। स्वतंत्रता के बाद भारत के रािनीक्षतक िेत्र में िाक्षत का प्रभाव पहिे की अपेिा बढ़ा है अतः भारतीय

रािनीक्षत में िाक्षत की भूक्षमका का अध्ययन क्षनयमानुसार क्षकया िा सकता है-

1. िाक्षत प्रधान रािनीक्षतक दिों का क्षवकास- रािनीक्षत के अंतगतत सििता प्राप्त करने के क्षिए िाक्षत प्रधान

रािनीक्षतक दिों का क्षवकास हो रहा है। यह नेता की भावनाओं को उभार कर रािनीक्षतक िाभ उठाते हैं और उसी के

आधार पर चुनाव िीतने का प्रयास करते हैं िैसे िोकदि पाटी, बहुिन समाि पाटी, समािवादी पाटी आक्षद।



2. िाक्षत के आधार पर चुनाव िेत्र में उम्मीदवारों का चयन करना।

3 रािनीक्षतक दिों द्वारा िाक्षतगत आरिण के माध्यम से क्षहतों को पूरा करने की होड।

4. मंक्षत्रमंडि के क्षनमातण में िाक्षतगत प्रक्षतक्षनक्षधत्व िैसे ब्राह्मण ,िाट ,रािपूत ,कायस्थ ,दक्षित व क्षपछडे आक्षद।

5. क्षनणतय प्रक्षिया में िाक्षत की भूक्षमका- िातीय संगठन अपने क्षहतों के अनुसार क्षनणतय करने तथा अपने क्षहतों के

प्रक्षतकूि होने वािे क्षनणतयों को रोकने हेतु क्षनणतय प्रक्षिया को प्रभाक्षवत करने का प्रयत्न करते हैं।

6. िाक्षत एवं प्रशासन- भारत में प्रक्षतक्षनक्षध संस्थाओं के अिावा प्रशासन में भी िाक्षतगत आरिण की व्यवस्था

की गई है अनुसूक्षचत िाक्षत अनुसूक्षचत िनिाक्षत के अिावा अन्य क्षपछडे वगों को भी आरिण क्षदया गया है।



7. चुनाव प्रचार में िाक्षत का सहारा- रािनीक्षतक दि एवं उम्मीदवार चुनाव प्रचार में िाक्षत का खुिकर

प्रयोग करते हैं चुनाव के समय िातीय समीकरण िमाए िाते हैं। प्रत्येक रािनीक्षतक दि िेत्र क्षवशेर् में

क्षिस िाक्षत का बाहुल्य है उसमें उसी िाक्षत के बडे नेता का चुनाव प्रचार हेतु भेिने का प्रयत्न करते हैं।

8. िाक्षत के आधार पर रािनीक्षतक अक्षभिनों का उदय- िो िोग िातीय संगठनों में उच्च पदों पर पहंुच

गए हैं वे ही रािनीक्षत में भी अच्छे स्थान प्राप्त करने में सिि हुए हैं ऐसे िोग रािनीक्षत में चाहे खुिकर

िाक्षतवाद का सहारा ना िें क्षिर भी यह अपनी पषृ्ठभूक्षम को नहीं भूिते। वे अपने िातीय क्षहतों की

प्रत्यि या परोि रूप से पैरवी करते रहते हैं।









रािनीक्षतक दिों का क्षनमातण भी िाक्षत के 

आधार पर होने िगता है।

िाक्षतवादी सोच रूक्षढ़वाक्षदता को बढ़ावा देती है

वैज्ञाक्षनक एवं प्रगक्षतशीि दृक्षष्टकोण का क्षवकास 

नहीं हो पाता।

अल्पसंख्यक िातीय समुदाय के िोगों में 

असुरिा की भावना का क्षवकास होता है।

वोट बैंक की रािनीक्षत को बढ़ावा क्षमिता है।



धमत

‘धमतक्षवहीन रािनीक्षत’ को महात्मा गांधी ने ‘सात पापों’ (Seven Sins) में से एक प्रमुख पाप माना था। उनका उदे्दश्य

रािनीक्षत को नैक्षतक बनाए रखने से था। रािनीक्षत पर भी धमत का प्रत्यि एवं अप्रत्यि प्रभाव रहता है।

कौक्षटल्य के अथतशास्त्र में भी व्यि है क्षक रािनीक्षत में िोगों के ‘सवतशे्रष्ठ नैक्षतक मूल्यों’ की परीिा होती है। इन नैक्षतक

मूल्यों को बनाए रखने, उसे और उच्चता प्रदान करने के क्षिये मॉक्षटवेशन वे धमत से प्राप्त करते थे।

भारतीय परंपरा में ‘धमत’, ‘धृ’ धातु से क्षनक्षमतत है क्षिसका अथत होता है धारण करना।

िैसे क्षपतृ धमत, मातृ धमत, पुत्र धमत, छात्र धमत इत्याक्षद। यह िोगों को कुछ नैक्षतक कत्ततव्य करने को पे्रररत करता है। और

इस अथत में रािनीक्षत में ‘धमत काम्य ही नहीं बक्षल्क अक्षनवायत’ भी है।





नकारात्मक पररणाम 

सांप्रदाक्षयक रािनीक्षत ने आिादी के आंदोिन को कमिोर क्षकया

देश का धाक्षमतक आधार पर क्षवभािन कराया क्षिससे िाखों िोग बेघर हुए और हिारों मारे गये

आिादी के बाद भी इसी दुक्षर्त रािनीक्षत के प्रभावस्वरूप दगें होते है

िोगों के बीच सांपिाक्षयक आधार पर दे्वर् भावना बढती है

रािनीक्षत में अक्षधक महत्त्व के मुदे्द िैसे-क्षशिा, स्वास्थ्य, रोिगार इत्याक्षद पर कम िोकस हो िाता है

कुछ रािनीक्षतज्ञ भी िोगों की इस भावना को तूि देकर अपने उत्तरदाक्षयत्व से बचते हैं।

अंतरातष्ट्रीय स्तर पर भी देश की छक्षव को नुकसान पहुाँचता है।



महात्मा गांधी ने धमत तथा रािनीक्षत के सबंंध में कहा है क्षक ‘‘धमत क्षवहीन रािनीक्षत मृत देह के समान

है क्षिसे नष्ट कर क्षदया िाना चाक्षहए।’’

गांधी िी कहीं-कहीं धमत को मिहब या पंथ के ही अथत में दाशतक्षनक स्तर पर धमत का अथत स्व-कत्ततव्य

पािन में िेते हैं, िैसा भारतीय पंरपरा में मनु संक्षहता, महाभारत, रामचररत मानस आक्षद गं्रथों में भी है।

एवं सवत धमत समभाव का समथतन करते हैं। क्षिसका अथत है क्षक राज्य को धमों से दूर नहीं भागना

चाक्षहये बक्षल्क सभी धमों को बराबर मानना चाक्षहए।

कौक्षटल्य ने अपने सप्तांग क्षसद्धांत में स्वामी अथातत रािा को ऐसा ही शासन चिाने की सिाह दी है।



➢उम्मीदवारों का चुनाव- रािनीक्षतक दि चुनाव से पहिे अपने उम्मीदवारों का चयन करते हैं ऐसा करते समय रािनीक्षतक दि

उम्मीदवारों के धमत तथा चुनाव िेत्र के िोगों के धमत के प्रक्षत क्षवशेर् ध्यान देते हैं यह भारतीय रािनीक्षत पर सांप्रदाक्षयक प्रभाव बताता

है

➢धाक्षमतक अल्पसंख्यकों को संतुष्ट करने की नीक्षत- प्रत्येक दि बहुमत प्राप्त करना चाहता है इसक्षिए सभी रािनीक्षतक दि कुछ

महत्वपूणत धाक्षमतक अल्पसंख्यकों को संतुष्ट करने का प्रयास करते हैं ताक्षक वे अक्षधक से अक्षधक मत प्राप्त कर सके इस प्रकार की

गक्षतक्षवक्षधयां रािनीक्षत को सांप्रदाक्षयकता रंग देने के क्षिए उत्तरदायी होती है।

➢धमत के आधार पर प्रक्षतक्षनक्षध- प्रत्येक रािनीक्षतक दि उम्मीदवारों का चयन करते समय इस बात का प्रयास करते हैं क्षक क्षवक्षभन्न धमों

के िोगों को अपने उम्मीदवारों की सूची में शाक्षमि करें, ताक्षक उन धमों के िोग उस दि को मत दे तथा संतुष्ट रहें।



➢धमत पर आधाररत चुनाव क्षवशे्लर्ण- भारतीय रािनीक्षत में धमत के प्रभाव संबंधी तथ् य चुनाव

क्षवशे्लर्ण पक्षत्रकाओं में छपते हैं वे भी मुख्यतः धमत एवं िाक्षत पर आधाररत होते हैं िेखक या

क्षवशे्लर्णकतात चुनाव क्षनष्ट्कर्त मतदाताओं के धमत एवं उम्मीदवारों के धमत के आधार पर ही क्षनक्षश्चत

करता है।

➢धाक्षमतक व सांप्रदाक्षयक रािनीक्षतक दि- स्वतंत्रता पूवत ही भारत में धमत के आधार पर रािनीक्षतक

दिों का गठन होने िगा था िैसे मुक्षस्िम िीग,क्षहंदू महासभा आक्षद। धमत के नाम पर भारत का

क्षवभािन व धाक्षमतक सांप्रदाक्षयकता को बढ़ावा देते रहे।





भारतीय रािनीक्षत में वगत की भूक्षमका

आधुक्षनक समािों में सामाक्षिक स्तरीकरण का मुख्य आधार वगत ही है। 

राबटत स्टीट का मानना है क्षक प्रत्येक समाि में वगत क्षवभािन या वगत क्षनधातरण के कुछ मुख्य आधार होते हैं 

संपक्षत्त, धन और आय 

पररवार एवं नातेदारी 

क्षनवास की क्षस्थक्षत 

क्षनवास स्थान की अवक्षध 

व्यवसाय की प्रवृक्षत्त 

क्षशिा  

धमत



• िहां िाक्षत मनुष्ट्य के िन्म का द्योतक है वही वगत उसकी सामाक्षिक क्षस्थक्षत का द्योतक है।

• भारतीय रािनीक्षत में वगत की भूक्षमका को क्षनम्न क्षबंदुओ ं द्वारा समझा िा सकता है-

1. रािनीक्षतक दिों का क्षनमातण- भारतीय रािनीक्षत में बहुत से रािनीक्षतक दिों का क्षनमातण वगीय आधार पर हुआ।

उदाहरण के तौर पर साम्यवादी पाक्षटतयां क्षनमातण के आधार पर माक्सतवादी क्षवचारधारा और सवतहारा वगत का

समथतन कर रही है भारत के अन्य दि पंूिीवादी वगत से अपने को व्यवहारतः िोडे रखते हैं।

2. प्रत्याक्षशयों का चयन- चुनाव हेतु प्रत्याक्षशयों के चयन में भी रािनीक्षतक दिों द्वारा वगीय दृक्षष्टकोण रखा िाता है।

साम्यवादी पाक्षटतयों को छोडकर अन्य पाक्षटतयां बुिुतआ वगत को ही प्रत्याशी बनाती हैं स्पष्ट है क्षक चुनाव में

तथाकक्षथत साम्यवादी पाक्षटतयों द्वारा अपने वगत को ही क्षटकट क्षदया िाता है।

3. मत व्यवहार- िब भारत में मत व्यवहार के उत्तरदायी तथ्यों का अविोकन करते हैं तो पाते हैं क्षक एक तथ्य के

रूप में वगत भी रहा है। पक्षश्चम बंगाि और केरि में स्पष्ट रूप से वगत के आधार पर ही मत का व्यवहार होता है ऐसे

ही आंध्रप्रदेश के कुछ भागों में क्षबहार एवं झारखंड के कुछ भागों में मत व्यवहार का आधार वगत रहा है।



• सरकारी क्षनणतय- भारत में सरकार द्वारा क्षिए गए क्षनणतय को वगों के क्षहत की पूक्षतत से िोडा िा सकता

है अभी तक कें ि में क्षिस दि की सरकार रही है वह पंूिीपक्षत वगत पर क्षवशेर् ध्यान देती रही हैं

• रािनीक्षतक पुरस्कारों का क्षवतरण- भारत में अब तक के रािनीक्षतक पुरस्कारों के क्षवतरण के इक्षतहास

का व्यवहाररक अविोकन करें तो पाते हैं क्षक कुछ सरकारों द्वारा कभी कभी वगीय अवधारणा को

स्वीकार क्षकया गया है कें ि सरकार भी इस बात को ध्यान में रखकर ही रािनीक्षतक पद को प्रदान

करती हैं।



भारतीय रािनीक्षत में वगत की 

भूक्षमका की कमी के कारण

1. भारतीय समाि का क्षवक्षभन्न संप्रदायों व िाक्षत में बंटा होना।

2. सही रूप में माक्सतवादी क्षवचारधारा वािे रािनीक्षतक दिों का क्षवकास ना होना।

3. सोक्षवयत संघ का पतन हो िाना, इस घटना ने भी वगत की अवधारणा को हतोत्साक्षहत क्षकया है।

4. वगत के िोगों में ही परस्पर िूट।



नृिातीयता न केवि चुनावों में ही नहीं बक्षल्क यह रािनीक्षत दिों के गठन में भी भूक्षमका रखती है।

इनसाइक्िोपीक्षडया ऑि सोशि साइसेंि ने निृातीय की पररभार्ा इस प्रकार दी है क्षक"नृिातीय समूह में हैं िो प्रिातीय,

राष्ट्रीयता अथवा सांस्कृक्षतक आधार पर सामान्य समूह में बंधकर दूसरे समूह से अिग रहते हुए अपनी पृथक संस्कृक्षत में

रहते हैं।"

भारतीय रािनीक्षत में नृिातीयता

की भूक्षमका

साक्षहत्य में नृिातीयता का 

प्रयोग दो तरह 

पहचान बनने का आधार एक से अक्षधक कारक होते है, िैसे िाक्षत, धमत, 

भार्ा, संस्कृक्षत 

पहचान बनने का आधार केवि एक ही कारक होता है।  



क्षकसी भी नृिातीयता पाटी की

तीन प्रमुख क्षवशेर्ताऐ ंहोती है

(i) इसमें एक समूह का क्षनमातण क्षकसी मौक्षिक कारक िैसे िाक्षत के आधार पर 

होता है। 

(ii) यह समूहों के सदस्यों को िाभबंद करती है तथा समूहों, बाहरी िोगों को 

िाभबंद नहीं करती है

(iii) तथा यह िातीय समूहों के क्षहतों की ही महत्ता देती है। 



नृिातीय समूह 

का वगीकरण

िाक्षत के 

आधार पर 

नस्ि के 

आधार पर 

कबीिों की

क्षियाक्षवक्षध के

आधार पर 

धाक्षमतक

कायतप्रणाक्षि

यों के आधार 

पर 

भार्ा के 

आधार पर



➢िाक्षत के आधार पर नृिातीय समूह- एक िाक्षत क्षवशेर् के सदस्य अपने आप को क्षकसी क्षवशेर् िाक्षत व िनिाक्षत से

संबंक्षधत मानते हैं और अपने आप को दूसरे से अिग रखते हैं प्राचीनकाि से ही भारतीय समाि िाक्षत के आधार पर

बंटा हुआ है।

➢नस्ि के आधार पर नृिातीय समूह- प्राचीन भारतीय नस्िों भीि, कोि, िक्षवड, संथाि और क्षवदेशी नस्िों आयत

,हूण, कुर्ाण ,मुक्षस्िम, मंगोि आक्षद नस्िों को शाक्षमि करते हैं। नृिातीय समूह की उत्पक्षत्त में इन नस्िों ने

महत्वपूणत योगदान क्षदया है। आयों के आगमन के समय भारत में मुख्यतः चार नस्िें पाई िाती थी इन नस्िों ने

अपने आपको आयत नस्ि से बचाए रखा। अपने इक्षतहास और संस्कृक्षत की रिा के क्षिए वे नस्िें मध्य भारत और

दक्षिण भारत की तरि चिी गई वहीं इन्होंने अपनी संस्कृक्षत का क्षवकास क्षकया।



• धाक्षमतक कायतप्रणाक्षियों के आधार पर नृिातीय समूह- धाक्षमतक आधार पर क्षहंदू ,मुक्षस्िम, ईसाई, क्षसख, बौद्ध, पारसी आक्षद धमत से

संबंक्षधत व्यक्षियों को निृातीय समूह कह सकते हैं, क्योंक्षक यह अपने आचार व्यवहार, रीक्षत-ररवािों, खानपान, रहन सहन ,संस्कृक्षत

आक्षद से एक दूसरे से िगभग अिग हैं इसक्षिए यह अपने आप को दूसरे धाक्षमतक समुदायों से पृथक रखते हैं।

• भार्ा के आधार पर नृिातीय समूह- भार्ा पर आधाररत समूह िैसे क्षक बंगािी, तेिुगू ,तक्षमि ,कन्नड,पंिाबी आक्षद को भी नृिातीय

समूह कहा िाता है क्योंक्षक भार्ाई समूह के िोग अपने आपको इन निृातीय समूह से िुडा हुआ मानते हैं िैसे- सारे क्षवश्व में िैिे हुए

क्षसक्ख अपने आपको क्षसक्खी, क्षसख धमत, पंिाबी संस्कृक्षत, पंिाबी भार्ा और पंिाब से िुडे हुए क्षहतों को अपने से संबंक्षधत मानते हैं।

• कबीिों की क्षियाक्षवक्षध के आधार पर नृिातीय समूह- समाि शाक्षस्त्रयों का एक समूह कबीिो को भी नृिातीय समूह में शाक्षमि करता

है। यह कबीिे अपनी नस्ि, िाक्षत, भार्ा ,संस्कृक्षत के आधार पर अपने आपको अन्य कबीिों से पृथक रखते हैं इस तरह के कबीिों में

हम बेबीिोन में रहने वािे यहूदी कबीिों को शाक्षमि कर सकते हैं क्षिन्होंने अपनी संस्कृक्षत, अपने इक्षतहास, कानून और परंपराओं द्वारा

ऐसी संस्कृक्षत क्षवकक्षसत कर िी है िो क्षक उन्हें एक साथ बांधे रखती हैं।



नृिातीय समूह का भारतीय रािनीक्षत पर प्रभाव –

क्षवश्व के िगभग सभी देश में नृिातीय समूह पाए िाते हैं नृिातीय समूह में पारंपररक वैमनस्य के कारण क्षहंसा

,आतंक ,भय का वातावरण क्षवकक्षसत हुआ है क्षिसके कारण यह समूह कई तरह की समस्याएं पैदा कर देते हैं इन

नृिातीय समूह में पाई िाने वािी क्षहंसा और पारंपररक वैमनस्य unpleasantness भारत िैसे देश की राष्ट्रीय एकता

और अखंडता के क्षिए एक चुनौती बन गए हैं।

िाक्षतवाद- भारतीय रािनीक्षत व मतदान व्यवहार को िाक्षत बहुत प्रभाक्षवत करती हैं रािनीक्षतक शक्षि प्राक्षप्त के

इच्छुक नेताओं ने िाक्षतयों को क्षवशेर् सुक्षवधाएं प्रदान की है िाक्षत का प्रभाव िोकतांक्षत्रक करण के कारण भी बडा

है।



िेत्रवाद- एक नृिातीय समूह अपने एक िेत्र क्षवशेर् तक ही सीक्षमत रहता है वे उसी िेत्र क्षवशेर् को अपना राज्य मानते हैं अतः नृिातीय

समूह िेत्रवाद की भावना से पे्रररत होते हैं और इसी पररणाम स्वरूप वे अिगाववाद व नए राज्यों की मांग को बढ़ावा देते हैं।

िेत्रीय दिों का गठन- निृातीय समूह अपने अक्षधकारों व संस्कृक्षत की रिा हेतु िेत्रवाद की भावना से ओतप्रोत होकर िेत्रीय रािनीक्षतक

दिों का गठन करते हैं िैसे पीपुल्स पाटी ऑि अरुणाचि, कुकी नेशनि असेंबिी, मक्षणपुर पीपुल्स पाटी, आक्षद महत्वपूणत है पूवोत्तर

राज्यों में गक्षठत रािनीक्षतक दि महत्वपूणत नृिातीय समूह है।

उग्रवाद संगठनों का क्षनमातण- नृिातीय समूह की उग्र भावनाएं उग्रवादी संगठनों को िन्म दतेी है इसी कारण पंिाब, िम्मू कश्मीर, असम,

मक्षणपुर ,क्षमिोरम, नागािैंड, क्षत्रपुरा ,तक्षमिनाडु आक्षद राज्यों में उग्रवादी संगठन क्षवद्यमान है इन उग्रवादी संगठनों में प्रमुख हैं-

खाक्षिस्तान क्षिबरेशन िोसत, कश्मीर क्षिबरेशन िोसत, यूनाइटेड क्षिबरेशन फं्रट ऑि असम, नेशनि सोशक्षिस्ट काउंक्षसि ऑि

नागािैंड, पूरा नेशनि वॉक्षिंक्षटयर आक्षद।



नृिातीय समूह का भारतीय रािनीक्षत पर प्रभाव –

क्षवश्व के िगभग सभी देश में नृिातीय समूह पाए िाते हैं नृिातीय समूह में पारंपररक वैमनस्य के कारण क्षहंसा

,आतंक ,भय का वातावरण क्षवकक्षसत हुआ है क्षिसके कारण यह समूह कई तरह की समस्याएं पैदा कर देते हैं इन

नृिातीय समूह में पाई िाने वािी क्षहंसा और पारंपररक वैमनस्य unpleasantness भारत िैसे देश की राष्ट्रीय एकता

और अखंडता के क्षिए एक चुनौती बन गए हैं।

िाक्षतवाद- भारतीय रािनीक्षत व मतदान व्यवहार को िाक्षत बहुत प्रभाक्षवत करती हैं रािनीक्षतक शक्षि प्राक्षप्त के

इच्छुक नेताओं ने िाक्षतयों को क्षवशेर् सुक्षवधाएं प्रदान की है िाक्षत का प्रभाव िोकतांक्षत्रक करण के कारण भी बडा

है।



िेत्रवाद- एक नृिातीय समूह अपने एक िेत्र क्षवशेर् तक ही सीक्षमत रहता है वे उसी िेत्र क्षवशेर् को अपना राज्य मानते हैं अतः नृिातीय

समूह िेत्रवाद की भावना से पे्रररत होते हैं और इसी पररणाम स्वरूप वे अिगाववाद व नए राज्यों की मांग को बढ़ावा देते हैं।

िेत्रीय दिों का गठन- निृातीय समूह अपने अक्षधकारों व संस्कृक्षत की रिा हेतु िेत्रवाद की भावना से ओतप्रोत होकर िेत्रीय

रािनीक्षतक दिों का गठन करते हैं िैसे पीपुल्स पाटी ऑि अरुणाचि, कुकी नेशनि असेंबिी, मक्षणपुर पीपुल्स पाटी, आक्षद

महत्वपूणत है पूवोत्तर राज्यों में गक्षठत रािनीक्षतक दि महत्वपूणत नृिातीय समूह है।

उग्रवाद संगठनों का क्षनमातण- नृिातीय समूह की उग्र भावनाएं उग्रवादी संगठनों को िन्म देती है इसी कारण पंिाब, िम्मू कश्मीर,

असम, मक्षणपुर ,क्षमिोरम, नागािैंड, क्षत्रपुरा ,तक्षमिनाडु आक्षद राज्यों में उग्रवादी संगठन क्षवद्यमान है इन उग्रवादी संगठनों में प्रमुख हैं-

खाक्षिस्तान क्षिबरेशन िोसत, कश्मीर क्षिबरेशन िोसत, यूनाइटेड क्षिबरेशन फं्रट ऑि असम, नेशनि सोशक्षिस्ट काउंक्षसि ऑि

नागािैंड, पूरा नेशनि वॉक्षिंक्षटयर आक्षद।



सांप्रदाक्षयकता- भारत में धाक्षमतक आधार पर क्षहंदू, मुक्षस्िम, क्षसक्ख, ईसाई आक्षद निृातीय समूह है इन समूह ने उग्र रूप धारण करके

सांप्रदाक्षयकता की समस्या को क्षवकक्षसत क्षकया है। भारत में रािनीक्षत को सांप्रदाक्षयकता का आधार देकर राष्ट्र में अरािकता की

क्षस्थक्षत पैदा करने की कोक्षशश की िा रही है।

रािनीक्षतक शक्षि की प्राक्षप्त की मांग- िेत्रवाद की भावना से पे्रररत होकर निृातीय समूह रािनीक्षतक शक्षि की प्राक्षप्त की मांग करते हैं

यह रािनीक्षतक मांगे कई तरह की होती हैं िैसे क्षक पृथक राज्य की मांग ,पूणत राज्य की मांग, अंतरातज्यीय क्षववाद, राज्यों के िोगों के

क्षहतों की रिा के क्षिए आंदोिन आक्षद।

छात्र संगठनों का क्षनमातण- निृातीय समूह की भावना से पे्रररत होकर भारत के पूवोत्तर राज्यों में कई छात्र सगंठनों का क्षनमातण क्षकया

गया है िैसे ऑि असम स्टूडेंट्स यूक्षनयन, अरुणाचि प्रदेश छात्र यूक्षनयन आक्षद यह संगठन सामाक्षिक ,आक्षथतक भावनाओं से पे्रररत

होते हैं िैसे- वततमान में बोडो छात्र पररर्द बोडोिैंड की मांग के क्षिए संघर्त कर रही हैं।





• क्षहंसक आंदोिन- नृिातीय समूह अपनी मांगों अक्षधकारों आक्षद की प्राक्षप्त के क्षिए क्षहंसक आंदोिन का सहारा भी

िेते हैं क्षमिो नेशनि फं्रट मे िािडेंगा के नेतृत्व में स्वतंत्र क्षमिोरम के क्षिए अपनी आतंकवादी गक्षतक्षवक्षधयां िारी

रखी िो क्षक िून 1986 तक िारी रही क्षमिों िोगों की तरह असम के नागा पहाडी िेत्रों में रहने वािे िोगों ने

स्वतंत्र राज्य की मांग की, नागाओं ने अपनी मांगें पूरी करवाने के क्षिए क्षहंसक तथा अरािकता की कायतवाही की

क्षिससे वहां सेना को बुिाना पडा।

नृिातीय भारतीय अखंडता के समि चुनौती के रूप में

• नृिातीय समूह भारत की आंतररक सुरिा एवं अखंडता के समि एक चुनौती पेश करते हैं। नृिातीय समूह के कई

संगठन अपनी मांगों को िेकर बहुत उम्र तरीके अपनाते हैं खास तौर पर भारत के उत्तर पूवी में कायतरत अनेकों

संगठन िैसे-नागा, बोडो िाक्षत के संगठन आक्षद।





भार्ा 

भारत एक बहुभार्ी देश है। यहां अनेक भार्ाएं एवं बोक्षियां बोिी िाती हैं इनमें से 22 भार्ाएं

संक्षवधान की आठवीं अनुसचूी में शाक्षमि की गई हैं। भार्ा िोगों के बीच में संचार का प्रमुख साधन

है। 1950 से 1960 के बीच रािनीक्षत का प्रमुख मुद्दा भार्ा ही था।

भार्ाई आधार पर समस्त क्षववादों के क्षनवारण के क्षिए एक ऐसी संपकत भार्ा की िरूरत है िो क्षक

क्षवक्षभन्न भार्ा भार्ी व्यक्षियों को एकता के सूत्र में बांध सकें । रािनीक्षतक एकता के साथ-साथ भार्ा

की एकता िोकतंत्र के क्षिए िरूरी है।





• संघ की भार्ा

• संसद् में प्रयोग की िाने वािी भार्ा(अनुच्छेद 120)

• क्षवधान-मंडि में प्रयोग की िाने वािी भार्ा(अनुच्छेद 210)

• संघ की रािभार्ा(अनुच्छेद 343)

• रािभार्ा के संबंध में आयोग और संसद की सक्षमक्षत(अनुच्छेद 344)

• प्रादेक्षशक भार्ाएं

• राज्य की रािभार्ा या रािभार्ाए(ंअनुच्छेद 345)

• एक राज्य और दूसरे राज्य के बीच या क्षकसी राज्य और संघ के बीच पत्राक्षद की रािभार्ा(अनुच्छेद 346)

• क्षकसी राज्य की िनसंख्या के क्षकसी भाग द्वारा बोिी िाने वािी भार्ा के संबंध में क्षवशेर् उपबंध(अनुच्छेद 347)



• उच्चतम न्यायािय, उच्च न्यायाियों आक्षद की भार्ा

• उच्चतम न्यायािय और उच्च न्यायाियों में और अक्षधक्षनयमों, क्षवधेयकों आक्षद के क्षिए प्रयोग की िाने वािी भार्ा(अनुच्छेद 348)

• भार्ा से संबंक्षधत कुछ क्षवक्षधयां अक्षधक्षनयक्षमत करने के क्षिए क्षवशेर् प्रक्षिया(अनुच्छेद 349)

• क्षवशेर् क्षनदेश

क. प्राथक्षमक स्तर पर मातृभार्ा में क्षशिा की सुक्षवधाए(ंअनुच्छेद 350)

ख. भार्ाई अल्पसंख्यक-वगों के क्षिए क्षवशेर् अक्षधकारी(अनुच्छेद 350)

क्षहंदी भार्ा के क्षवकास के क्षिए क्षनदेश(अनुच्छेद 351)

• रािभार्ा अक्षधक्षनयम, 1963

• रािभार्ा संकल्प, 1968



➢भारतीय रािनीक्षत में भार्ा की भूक्षमका

➢भार्ागत होना कोई नकारात्मक नहीं है यद्यक्षप भार्ागत क्षवक्षवधता से एकता बढ़ाने में थोडी समस्या होती हैं

➢क्षकंतु यक्षद एक ऐसे संपकत भार्ा हो िो क्षवक्षवध भार्ा भार्ी िोगों को एक सतू्र में बांधे रखें तो यह समस्या

आसानी से दूर हो सकती हो क्षकंतु ऐसा हुआ नहीं और भार्ा का प्रश्न रािनीक्षत का प्रश्न बन गया।

➢भार्ा को आधार बनाकर रािनीक्षतक दिों एवं रािनीक्षतकारों ने सामान्य िनता को भी उते्तक्षित करने का

प्रयास क्षकया और क्षस्थक्षत ऐसी उत्पन्न हो गई क्षक ऐसा अनुभव होने िगा क्षक कहीं भार्ा का प्रश्न हमारी

राष्ट्रीय एकता को खंक्षडत ना कर दे। भार्ा भारतीय रािनीक्षत में क्षनम्नक्षिक्षखत प्रकार से भूक्षमका क्षनभाती है





3. राज्यों में भार्ाई क्षववाद- भार्ा के आधार पर राज्यों का पुनगतठन होने के बाविूद राज्यों के अंतगतत

एवं सीमा पर भार्ाएं क्षववाद देखने को क्षमिता है िैसे-महाराष्ट्र और कनातटक सीमा पर क्षस्थत

बेिगांव, असम में बंगािी और असमी भार्ा को िेकर भी हमेशा उग्र क्षववाद देखने को क्षमिते हैं

रािनीक्षतक दि इसका िाभ उठाने के क्षिए ऐसे क्षवरोध को और उग्र कर देते हैं।

4. अन्य भार्ाओं की मान्यता की रािनीक्षत- संक्षवधान की आठवीं अनुसूची में 22 प्रमुख भार्ाओं को

मान्यता प्रदान की गई है उसके बाविूद मांग थमी नहीं, यह क्षदन प्रक्षतक्षदन बढ़ती िा रही है िोग कई

िेत्रीय भार्ाओं को आठवीं अनुसूची में शाक्षमि करने की मांग कर रहे हैं िैसे-भोिपुरी, मंडारी आक्षद।



5. भार्ाई अल्पसंख्यकों की रािनीक्षत- भार्ाई आधार पर अनेक राज्यों के क्षनमातण के बाविूद भार्ाई अल्पसंख्यकों

की समस्या भी वैसी ही बनी हुई है। यह अल्पसंख्यक वगत अनेक प्रकारों से अपने भार्ाई सरंिण की मांग कर रहे हैं

िैसे-उत्तर प्रदेश और क्षबहार में उदूत, कनातटक में मराठी, पंिाब में क्षहंदी आक्षद राज्यों में भार्ाई अल्पसंख्यकों की

समस्या क्षवद्यमान है और यह यहां स्थानीय रािनीक्षत में अहम भूक्षमका क्षनभाती है।

6. भार्ा के आधार पर मतदान व्यवहार- भारत में मतदान व्यवहार भी भार्ा के आधार पर क्षकया िाता है िोग उसी

पाटी को मत देते हैं िो उनकी भार्ा से संबंक्षधत हो या उनकी भार्ा की उन्नक्षत के संबंध कायतरत हैं।

इस प्रकार भार्ा संबंधी क्षववाद ने भारत की राष्ट्रीय एकता को दुष्ट प्रभाक्षवत क्षकया है और इसने देश के

समि प्रशासक्षनक समस्या भी उत्पन्न की है। ऐसे अनेक अवसरों पर रािनीक्षतक दिों ने भार्ा की समस्या से

रािनीक्षतक िाभ उठाने की प्रयत्न क्षकए और वततमान में भी ऐसी प्रवृक्षत्त देखी िा रही है।



िैंक्षगक आधार पर श्रम का क्षवभािन; समाि में आि भी क्षदखाई देता है। अक्षधकांश घरों

में चूल्हा-चौका और साि सिाई के काम मक्षहिाओं द्वारा या उनकी देखरेख में नौकरों द्वारा

क्षकये िाते हैं। घर के बाहर के काम पुरुर्ों द्वारा क्षकये िाते हैं। सावतिक्षनक िीवन पर अक्सर

पुरुर्ों का वचतस्व रहता है।

नारीवादी आंदोिन: िो आंदोिन मक्षहिाओं को समान अक्षधकार क्षदिाने के उदे्दश्य से क्षकये

िाते हैं उन्हें नारीवादी आंदोिन कहते हैं।

सावतिक्षनक िीवन में मक्षहिाओं की क्षस्थक्षत में कािी सधुार हुआ है। भारत का समाि

एक क्षपतृ प्रधान समाि है। क्षिर भी आि मक्षहिाएाँ कई िेत्रों में आगे बढ़ रही हैं।



• पुरुर्ों की सािरता दर 76% है, िबक्षक मक्षहिाओं की सािरता दर केवि 54% है।

• ऊाँ चे पदों पर बहुत कम मक्षहिाएाँ देखने को क्षमिती हैं। कई िगह पर पुरुर्ों की

तुिना में मक्षहिाओं का वेतन कम होता है। पुरुर्ों की तुिना में मक्षहिाओं को

प्रक्षतक्षदन अक्षधक घंटे काम करना पडता है।

• कन्या भू्रण हत्या के कई मामिे सामने आते हैं। इसक्षिए भारत का क्षिंग अनुपात

मक्षहिाओं के पि में क्षबिकुि नहीं है।

• मक्षहिाओं पर होने वािे अत्याचार के मामिे बढ़ते ही िा रहे हैं। ऐसी घटनाएाँ घर में

भी होती हैं और घर के बाहर भी होती हैं।





• मक्षहिाओंका रािनीक्षत में प्रक्षतक्षनक्षधत्व

• भारतीय रािनीक्षत में कई मक्षहिाएाँ प्रखर रािनेता हैं, िेक्षकन रािनीक्षत में

मक्षहिाओंका प्रक्षतक्षनक्षधत्व बहुत ही खराब है।

• क्षवधाक्षयकाओंऔर मंत्रीमंडि में मक्षहिाओं की संख्या बहुत कम है।

• इस क्षस्थक्षत को सुधारने के क्षिये स्थानीय स्वशासी क्षनकायों की एक क्षतहाई सीटों

को मक्षहिाओं के क्षिये आरक्षित रखा गया है।

• िेक्षकन संसद और क्षवधानसभाओं में अभी तक मक्षहिाओं को आरिण नहीं क्षमि

पाया है।



मक्षहिाओ ंकी

रािनीक्षत में कम 

भागीदारी के कारण 

1. सामाक्षिक-आक्षथतक कारण

2. रािनैक्षतक िागरूकता की कमी

3. रािनैक्षतक क्षशिा की कमी

4. क्षवत् त की कमी

5. क्षपतृसतात् मक समाि

6. घरेिू क्षिम् मेदाररयां

7. व् यक्षिगत कारण

8. सास् कृक्षतक प्रक्षतबंध एवं रूक्षढबाद



• संसद के क्षनचिे सदन (Lower House-भारत में िोकसभा) की बात है तो मक्षहिा सांसदों के प्रक्षतशत के

मामिे में भारत क्षवश्व में 193 देशों में 153वें स्थान पर है।

• अफ्रीकी देश रवांडा में हैं सबसे अक्षधक मक्षहिा सांसद

• मक्षहिा आरिण क्षवधेयक, 2008 (108वााँ संक्षवधान संशोधन क्षवधेयक) को राज्यसभा ने 9 माचत 2010 को

पाररत क्षकया था, िेक्षकन 9 साि बीतने के बाद भी यह िोकसभा से पाररत नहीं हो पाया है। िोकसभा का

कायतकाि पूरा हो िाने की वज़ह से यह क्षवधेयक रद्द हो िाता है। इस क्षवधेयक में मक्षहिाओं के क्षिये

िोकसभा और क्षवधानसभाओं में 33 प्रक्षतशत आरिण का प्रावधान है।

• मध् यप्रदेश क्षवधान सभा में 2018 में कुि 230 सीटों में 21 मक्षहिा प्रक्षतक्षनक्षधत् व 9.13 प्रक्षतशत है





मत व्यवहार

मत डािने के तरीकों या उन कारकों को बताता है िो वोट देने में िोगों को प्रभाक्षवत करते हैं। मतदान व्यवहार

का अध्ययन मतदान के आाँकडों, चुनावी आाँकडों के ररकाडत या अविोकन तक सीक्षमत नहीं है।

यह मतदाताओं के अनुभव, भावना आक्षद के मनोवैज्ञाक्षनक पहिुओं और रािनीक्षतक कायतवाही और संस्थागत

ढााँचे के साथ उनके संबंधों को भी शाक्षमि करता है।

मतदान व्यवहार की पररभार्ाएं

गे्रक्षवयाि ए आमण्ड के अनुसार- “यह रािनीक्षतक उदे्दश्य की तरि क्षनक्षश्चत रािनीक्षतक अनुज्ञापन है । िैसे नेतृत्व, नीक्षतयां

और मुदे्द ।”

एच. एक्षपिवी के अनुसार-“मतदान व्यवहार नागररकों का सरकार से प्रत्यि संबंध को दशातता है ।”

काित िे. फे्रडररक के अनुसार- “यह प्रिातांक्षत्रक शासन को वैधता प्रदान करने की प्रक्षकया है ।”

भारतीय रािनीक्षत में रािनीक्षतक दि और मतदान व् यवहार



भारत में मतदान व्यवहार के अध्ययन की उत्पक्षत्त

मत व्यवहार का अध्ययन चुनाव अध्ययनों का एक क्षहस्सा है। चुनावों के अध्ययन के क्षवर्य को सेिोिोिी कहते हैं।

इसका उदे्दश्य चुनावों के दौरान मतदाताओं के व्यवहार के बारे में प्रश्नों का क्षवशे्लर्ण करना और उनको समझना होता हैं।

मतदान के क्षनधातरकों के संबंध में अध्ययन क्षकया िाता है।

भारत में रािनीक्षतक क्षवद्वान, समािशास्त्री, मानवक्षवज्ञानी, मीक्षडया हाउस और रािनीक्षतक दि चुनावी अध्ययनों में िगे हुए हैं।

स्वतंत्रता प्राक्षप्त के बाद भारत में 1951-52 के प्रथम आम चुनावों के समय से 1950 के दशक से चुनाव अध्ययन शुरू हुए थे।

िेक्षकन व्यवक्षस्थत तरीके से चुनावी अध्ययन 1960 के दशक से शुरू हुये।

रिनी कोठारी और मायरन वीनर िैसे रािनीक्षतक वैज्ञाक्षनकों ने इसका आरंभ क्षकया था।



मतदान व्यवहार

• पॉि एच. एपि बी के अनुसार

 मतदान व्यवहार व्यक्षियों का सरकार से सीधा सबंंध है।

मतदान व्यवहार:-

1) मतदान में प्रभावी सहभाक्षगता।

2) िोकतंत्र का सशि हक्षथयार।

मतदान व्यवहार का महत्व :

     (i) यह रािनीक्षतक सामािीकरण की प्रक्षिया को समझने में सहायक होताहै।

     (ii) आमिनों में भी िोकतंत्र के अन्तः क्षस्थक्षतकरण की िांच करने मेंसहायक होता है।

     (iii) रािनीक्षतक प्रक्षिया में सहभाक्षगता का समावेश कर रािनीक्षतक समुदायको एकिुट रखना। 

     (iv) क्षनणतय क्षनमातण की क्षिया को दशातता है।



मतदान व्यवहार प्रभाक्षवत और क्षनधातररत करने वािे कारक

िाक्षत (caste): समाि में आधुक्षनकता आने के बाविूद भी िाक्षत; वोट देने में महत्वपूणत भूक्षमका क्षनभाता है।

आि भी कुछ रािनीक्षतक दि अपनी चुनावी रणनीक्षत बनाते समय िाक्षत के कारक को ध्यान में रखते हैं। वे

क्षकसी खास िाक्षत बाहुल्य िेत्र से अक्षधक वोट प्राक्षप्त हेतु उसी िाक्षत का उम्मीदवार बनाते है

रिनी कोठारी के अनुसार – “भारतीय रािनीक्षत िाक्षतवादी है तथा िाक्षत रािनीक्षतकृत है।

पॉि ब्रास ने कहा है “स्थानीय स्तर पर देहात में मतदान व्यवहार का सबसे महत्वपूणत कारक िातीय एकता है।

ऐसे रािनीक्षतक दि को समथतन देती है क्षिनसे उनकी िाक्षत के सदस्य अपनी पहचान स्थाक्षपत करते हैं।”



➢धमत (religion): धाक्षमतक पि प्रबि है रािनीक्षतक दि सांप्रदाक्षयक प्रचार में शाक्षमि होते हैं और मतदाताओं की

धाक्षमतक भावनाओं का शोर्ण करते हैं। अनेक सांप्रदाक्षयक पाक्षटतयों के होने से धमत का भी रािनीक्षतकरण हुआ है।

भारत एक धमतक्षनरपेि राष्ट्र होते हुए भी दि चुनावी रािनीक्षत में धमत के प्रभाव की अवहेिना नहीं करते।

➢भार्ा (language): आंध्रप्रदेश राज्य भी भार्ा के आधार पर ही अिग हुआ था। चुनाव के दौरान रािनीक्षतक दि

िोगों की भार्ायी भावनाएं उभारकर उनके क्षनणतय को प्रभाक्षवत करते हैं।

➢धन (money): चुनावी खचो पर क्षनयंत्रण के बाविूद करोडों रुपये खचत क्षकए िाते हैं। मतदाता अपने मत के बदिे

पैसा या शराब या कोई और वस्तु चाहता है। कई बार ये देखा िाता है क्षक मतदाता क्षकसी और से पैसे िेकर क्षकसी

और को वोट दे देते हैं, या क्षिर धन प्राक्षप्त के प्रभाव से अचानक से रातों-रात िन भावनाएं बदि िाती है और िोग

मतदान क्षदवस के क्षदन क्षकसी और को वोट डाि कर आ िाते हैं।



• िेत्र (region): िेत्रीय दि; िेत्रीय भावनाओं के आधार पर मतदाताओं से मत की अपीि करते हैं। क्षकसी िेत्र क्षवशेर् में ये अपना

प्रभुत्व स्थाक्षपत कर िेते है और कभी-कभी अिगाववाद को भी िैिाते हैं।

• व्यक्षित्व (individuality): िैसे क्षक – िवाहर िाि नेहरु, इकं्षदरा गााँधी, रािीव गााँधी, ियप्रकाश नारायण, अटि क्षबहारी वािपेयी

तथा नरेन्ि मोदी की छक्षव ने मतदाताओं को उनके दिों अथवा उनके द्वारा समक्षथतत दिों के पि में मत देने के क्षिए प्रभाक्षवत क्षकया।

• पॉि ब्रास ने कहा , “वेब इिेक्सन वह है क्षिसमें मतदाताओं के बीच एक ही क्षदशा में एक प्रवृक्षत्त बननी शुरू होती है िो क्षक क्षकसी एक

राष्ट्रीय दि अथवा उसके नेता के पि में होती है। यह क्षकसी एक मुदे्द पर अथवा अनेक मुद्दों पर आधाररत होती है।” िैसे क्षक मोदी िहर

आक्षद।

• एटंी-इकंम्बेन्सी िैक्टर (Anti-incumbency factor): सत्ताधारी दि के कायत प्रदशतन से असंतोर्। ये असतंोर् कई कारणों से उभरता

है, िैसे कई टमत तक सत्ता में रहना, घोक्षर्त वादों को पूरा न कर पाना, आक्षद।



क्षवचारधारा (ideology): कुछ िोग समाि में कुछ क्षवचारधाराओ,ं िैसे – साम्यवाद, पूाँिीवाद, िोकतंत्र,

धमतक्षनरपेिता, देशभक्षि तथा क्षवकेन्िीकरण आक्षद के अनुसार अपने कायों को करते हैं । ऐसे िोग उन्हीं दिों के

उम्मीदवारों को मत देते हैं िो उनकी क्षवचारधारा से क्षमिती िुिती हो

अन्य कारक (other factors):िैसे क्षक – चुनाव पूवत घटी कुछ रािनीक्षतक घटनाएाँ, उदाहरण के युद्ध, क्षकसी नेता की

हत्या, भ्रष्टाचार की अपकीक्षतत आक्षद। 2019 में िोकसभा चुनाव से पूवत हुए बािाकोट एयर स्राइक से मतदाताओं के

व्यवहार में क्षवियी पाटी को िेकर सकारात् मक पररवततन आया था।

भावनात्मक िुडाव (Emotional connection) िो िोग क्षकसी दि के साथ अपनी पहचान िोड्ते हैं, वे िाख

कक्षमयों एवं खूक्षबयों के बाविूद उसी दि के क्षिए मतदान करेंगे। इसके अिावा मीक्षडया की भूक्षमका, पररवार की

भूक्षमका, व्यक्षिगत क्षहत, आक्षद भी ऐसे ही कारक है। यहााँ मीक्षडया की भूक्षमका बहुत महत्वपूणत होती है,



चुनाव सुधार और सक्षमक्षतयााँ

➢क्षदनेश गोस्वामी सक्षमक्षत - चुनाव सुधार पर

➢वोहरा सक्षमक्षत - रािनीक्षत के अपराधीकरण पर

➢इिंिीत गुप्ता सक्षमक्षत - चुनावों के राज्य क्षवत्तपोर्ण पर बनी।

➢एमएन वैंकट चिैया सक्षमक्षत- क्षवक्षध आयोग, चुनाव आयोग, संक्षवधान की समीिा के क्षिये राष्ट्रीय आयोग की ररपोटत

➢वीरप्पा मोइिी सक्षमक्षत - शासन में नैक्षतकता पर बनी

➢एपी शाह सक्षमक्षत- क्षवक्षध आयोग की ररपोटत पर बनी

हािााँक्षक सरकार ने इन क्षसिाररशों को केवि आंक्षशक रूप से स्वीकार क्षकया है।



चुनाव एवं मतदान व्यवहार में मीक्षडया की भूक्षमका

सूचना प्रसार (information dissemination):– चुनाव की घोर्णा, नामांकन, िााँच, चुनाव अक्षभयान,

सुरिा व्यवस्था, चुनाव कब, मतगणना तथा पररणाम की घोर्णा, उम्मीदवारों की शैिक्षणक एवं आक्षथतक

क्षस्थक्षत तथा उनकी आपराक्षधक पृष्ठभूक्षम संबंधी सूचनाओं आक्षद सबको व्यापक स्तर पर प्रचार-प्रसार की

िरुरत होती है

आदशत आचार संक्षहता एवं अन्य क़ानूनों के क्षियान्वयन पर निर रखना:- ये रािनैक्षतक दिों एवं उसके

उम्मीदवारों पर निर बनाए रखते हैं और क्षकसी भी प्रकार के अनैक्षतक गक्षतक्षवक्षधयों एवं िागू क्षनयम-कानूनों

की अवहेिना पर तुरंत ररपोटत करते है।



➢िन-प्रक्षतक्षनक्षधत्व अक्षधक्षनयम 1951 की धारा 126A के तहत मीक्षडया एक्षक्ज़ट पोि तथा पररणामों को प्रथम चरण के चुनाव

शुरू होने के पहिे और अंक्षतम चुनाव के सम्पन्न होने के आधा घंटा के बाद तक प्रसाररत नहीं कर सकता है।

➢सरकारी मीक्षडया की भूक्षमका:- मान्यता प्राप्त राष्ट्रीय एवं राज्यस्तरीय दिों को क्षनःशुल्क प्रसारण समय प्रदान क्षकया िाता है

ताक्षक चुनाव प्रचार-प्रसार के मामिे में बराबरी के आधार पर िडा िा सके। इसके अिावा मतदाता िागरुकता प्रसार में भी

प्रसार भारती अपनी महत्वपूणत भूक्षमका क्षनभाता है।

➢मतदाता क्षशिण एवं सहभाक्षगता को सुक्षनक्षश्चत करना :- चुनाव संबंधी समस्याएाँ होती है िैसे क्षक मतदाता सचूी में नाम िोडने,

पहचान पत्र, मतदान कें ि, EVM का उपयोग आक्षद। हािांक्षक चुनाव आयोग बडे पैमाने पर अिग-अिग माध्यमों से इन सब

से संबक्षन्धत िागरूकता अक्षभयान चिाता है पर चंूक्षक मीक्षडया की पहुाँच बहुत ही व्यापक होती है



सन् 2000 के बाद का चुनाव सुधार

1. एक्षक्ज़ट पोि पर प्रक्षतबंध

िन प्रक्षतक्षनक्षधत्व अक्षधक्षनयम 1951 के तहत चुनाव आयोग ने मतदान शुरू होने से िेकर मतदान समाप्त होने के आधे घंटे बाद तक

एक्षक्ज़ट पोि को प्रक्षतबंक्षधत कर क्षदया है।

िोकसभा और राज्य क्षवधानसभाओं में चुनाव के दौरान एक्षक्ज़ट पोि के पररणाम प्रकाक्षशत करने पर दो वर्त का कारावास या

िुमातना अथवा दोनों सज़ा हो सकता है।

2. चुनावी खचत पर सीक्षिंग

िोकसभा सीट के क्षिये चुनावी खचत की सीमा को बढ़ाकर बडे राज्यों में 70 िाख कर क्षदया गया है वहीं छोटे राज्यों में यह सीमा

28 िाख तक है।



3. पोस्टि बैिेट के माध्यम से मतदान

सरकारी कमतचाररयों और समस्त बिों को चुनाव आयोग की सहमक्षत के बाद पोस्टि बैिेट के माध्यम से मतदान करने की अनुमक्षत

है।

क्षवदेशों में रहने वािे ऐसे भारतीय नागररकों को मतदान का अक्षधकार है क्षिन्होंने क्षकसी अन्य देश की नागररकता हाक्षसि नहीं की है

और उनका नाम क्षकसी भी क्षनवातचन िेत्र की मतदाता सूची में दित हो।

4. िागरूकता और प्रसार

युवा मतदाओं को चुनावी प्रक्षिया में भाग िेने के क्षिये प्रोत्साक्षहत करने हेतु भारत सरकार हर वर्त 25 िनवरी को राष्ट्रीय मतदाता

क्षदवस के रूप में मनाती है। यह 2011 से शुरू हुआ।

20,000 रुपए से अक्षधक रािनीक्षतक चंदे की चुनाव आयोग को िानकारी देना।



5. नोटा

2013 से नोटा व्यवस्था िागू करना। अहम चुनाव सुधार माना िाता है। नोटा का मतिब है उपरोि में से कोई नहीं।

यानी नन ऑि द एबव (None of the above)।

यह व्यवस्था मतदाता को क्षकसी भी उम्मीदवार के पि में वोट नहीं देने और मतदाता की पंसद को ररकॉडत करने का

क्षवकल्प देती है।

27 क्षसतंबर, 2013 को सवोच्च न्यायािय ने नोटा की शुरुआत करने का क्षनदेश क्षदया ताक्षक मतदाता सभी

उम्मीदवारों को अस्वीकार करने के अक्षधकार का प्रयोग कर सकें । िेक्षकन नोटा का चुनाव पररणामों पर कोई असर

नहीं पडता।

2013 से 2016 के बीच हुए क्षवक्षभन्न राज्यों के संघीय चुनाव में नोटा के तहत औसतन 2 प्रक्षतशत वोट पडे।

क्षनष्ट्कर्त - साि-सुथरे चुनावों और रािनीक्षतक पारदक्षशतता से ही िोकतंत्र को वैधता क्षमिती है। ऐसे में महत्त्वपूणत

चुनावी सुधारों को िागू कराना बहुत ज़रूरी है ताक्षक िोकतांक्षत्रक भारत भ्रष्टाचार और आपराक्षधक माहौि से मुि

होकर क्षवकास और समृक्षद्ध की ओर अग्रसर हो सके।



क्षसक्षवि सोसाइटी

क्षसक्षवि सोसाइटी (नागररक समाि) का अथत और प्रकृक्षत नागररक समाि की पररभार्ा करना आसान नहीं है,

क्योंक्षक यह इक्षतहास में क्षवकास करती हुई एक अवधारणा है। एस. के. दास - नागररक समाि वो संगक्षठत

समाि है, क्षिस पर राज्य शासन करता है।

'क्षसक्षवि सोसाइटी' अथातत नागररक समाि शब्द की उत्पक्षत्त

'क्षसक्षवि सोसाइटी' अथातत नागररक समाि शब्द की उत्पक्षत्त प्राचीन ग्रीक (यूनान) रािनीक्षतक क्षवचारों से हुई

और क्षिनका उल्िेख क्षससरो तथा अन्य रोमन क्षवचारकों की कृक्षतयों में क्षमिा। परन्तु नागररक समाि की राज्य

के साथ समानता व्यि की गई आधुक्षनक रूप से नागररक समाि (क्षसक्षवि सोसाइटी) 18वीं शताब्दी के

स्काक्षटश एण्ड कॉक्षटनेन्टि एनिाइटेनमेन्ट में उभरा।



क्षसक्षवि सोसाइटी की क्षवशेर्तांए

➢यह संगक्षठत समाि को इकं्षगत करता है। इसमें राज्य का एक बडा क्षहस्सा आता है।

➢यह राज्य से अिग होता है, िेक्षकन राज्य के साथ इसका सकारात्मक एवं नकारात्मक दोनों तरह का सम्बन्ध पाया

िाता है।

➢ यह नागररक िीवन में राज्य के अनावश्यक हस्तिेप को कम करता है।

➢समाि में रािनीक्षतक, सामाक्षिक, प्रशासक्षनक और आक्षथतक चेतना िागृत करता है।

➢सरकारी क्षवभागों में कायत संचािन को बेहद पारदशी बनाता है।

➢यह स्वतंत्र एवं उत्तरदायी संगठन होता है।

➢राज्य की मनमानी िनक्षवरोधी नीक्षतयों पर प्रक्षतबंध िगाता है।

➢योिनाओं प्रशासन और नीक्षत क्षनमातण के क्षियावयन में िन सहभाक्षगता सुक्षनक्षश्चत करता है।

➢नागररकों में देश के क्षिए कततव्य एवं क्षनष्ठा का प्रसार एवं िागरण करता है ।

➢इसके अन्ततगत राज्य (रािनैक्षतक समाि) एवं पररवार (प्राकृक्षतक समाि) के बीच के समूह आते हैं।



• यह िनमत का क्षनमातण करता है और िनसामान्य प्रकृक्षत वािी मांगे तय करता है। यह सरकार एवं बािार

दोनों पर िोकतांक्षत्रक िागरूकता के कारण क्षनयंत्रण रखता है।

• इसका िक्ष्य सावतिक्षनक भिाई से ओत-प्रोत होता है ।

• यह राज्य के अक्षधपत्य कम करने के क्षिए संस्थाओं के क्षनमातण का समथतन करता है।

• यह बौक्षद्धक रूप से उन्नत एवं प्रगक्षतशीि होता है।

• यह सामुदाक्षयक मूल्य प्रणािी में नैक्षतक संदभत के रूप में कायत करता है।

• यह स्वायत्त होते हुए भी राज्य की सत्ता के अधीन होता है।





नागररक समाि की अवधारणा के अन्तगतत क्षनम्नक्षिक्षखत संगठन, समूह एवं संस्थायें आती हैं -

1. गैर सरकारी संगठन

2. सामुदाक्षयक संगठन

3. मिदूर संगठन

4. क्षकसान संगठन

5. मक्षहिा संगठन

6. धाक्षमतक संगठन

7. सहकारी संस्थायें

8. व्यवसाक्षयक एसोक्षसयेशन

9. अन्य संगक्षठत समूह



नागररक समाि की देश के क्षवकास एवं कल्याण में भूक्षमका

नागररक समाि की देश के क्षवकास एवं कल्याण में महत्वपूणत भूक्षमका होती है। इसकी उपक्षस्थक्षत सत्ता को क्षनयंक्षत्रत करती है।

इसकी भूक्षमका पहिू क्षनम्न हैं

1. ये गरीबों को सामाक्षिक आक्षथतक क्षवकास के क्षिए संगक्षठत करते हैं ।

2. समनता पर आधाररत सावतिक्षनक कल्याण को पे्रररत करते हैं।

3. प्रशासन में िन सहभाक्षगता को बढ़ावा देते हैं।

4. िनता को सरकारी योिनाओं का और सरकार को िन समाि की समस्याओं से अवगत कराते हैं।

5. प्रशासक्षनक मशीनरी पर िबावदेही प्रणािी िागू करके, प्रशासन में क्षनरंकुशता एवं भ्रष्टाचार पर रोक िगाते हैं।

6. प्रशासन को क्षहत ग्राही मूिक बनाते हैं ।



• ये स्थानीय क्षवकास के क्षिए स्थानीय ससंाधन क्षवकक्षसत करने

• ये स्थानीय शासन को सशि बनाने में योगदान देते

• ये स्थानीय स्तर पर सावतिक्षनक पहरेदार होते हैं ।

• ये िनता को रािनैक्षतक चेतना हेतु िागरूक

• ये िनता की मांगों को सगंक्षठत करते हैं।









रािनैक्षतक दि- वह संस्था है क्षिसमें नेताओ,ं अनुयाक्षययों / कायतकत्तात, नीक्षतयों और कायतिमों का संबंध होता है ।

रािनैक्षतक दिों में नेताओ,ं नीक्षतयों कायतिमों एवं क्षवचार धारा के आधार पर अंतर क्षकया िा सकता है।

रािनीक्षतक दि का प्रमुख क्षसद्धांत यह है क्षक वह अन्य संगठनों से अिग होता है क्योंक्षक इसका प्रमुख उदे्दश्य सत्ता

प्राप्त करना है।

गैर-दिीय संगठन केवि क्षकसी क्षवशेर् अवसर पर ही चुनाव िडते हैं।

रािनैक्षतक दिों का व्यक्षियों, राज्यों एवं समाि के बीच महत्वपूणत संबंध होते हैं।

रािनीक्षतक दि, सामाक्षिक प्रक्षिया और नीक्षत क्षनमातताओ ं के बीच घक्षनष्ठ संबंध स्थाक्षपत करते है। ये सामाक्षिक

समूहों के क्षहतों से िुडे मुद्दों पर वाद-क्षववाद और नीक्षतयों पर प्रभाव डािते हैं।



दिीय व्यवस्था का अथत देश में कई रािनैक्षतक दिों से संबंक्षधत है। रािनीक्षतक व्यवस्था में उपक्षस्थत पाक्षटतयों की

संख्या के आधार पर आमतौर पर एक दिीय प्रणािी, क्षद्वदिीय प्रणािी एवं बहुदिीय प्रणािी के रूप में

वगीकृत क्षकया िा सकता है।

आिादी के बाद के पहिे दशक में केवि कााँगे्रस पाटी का ही वचतस्व या प्रभुत्व था। यह एक दिीय प्रभुत्व का

युग था। िेक्षकन एक से अक्षधक दिों की अनुपक्षस्थक्षत का नहीं।

1950 से 1960 के दशक की अवक्षध को रिनी कोठारी ने एक दि के वचतस्व का युग बताया। इसका अथत यह

हुआ क्षक भारत में कााँगे्रस के अिावा कई अन्य दि भी मौिूद थे िैसे भारतीय कम्युक्षनस्ट पाटी ऑि इकं्षडया

क्षभन्न समािवादी दि, स्वतंत्रता दि, ररपक्षल्कन पाटी ऑि इकं्षडया िन संघ इत्याक्षद।



क्षद्व-दिीय व्यवस्था, - भारत में कुछ राज्यों में दो दिीय प्रणािी मौिूद है। इसका अथत यह नहीं क्षक उन राज्यों में दो

दिों से अक्षधक दि नहीं है। इसका मतिब यह है क्षक इन सब दिों में केवि दो दि ही अक्षधक प्रभावशािी है।

एक दि सरकार बनाता है तो दूसरा दि क्षवपि की भूक्षमका क्षनभाता है।

दिों का वगीकरण चुनाव आयोग द्वारा उनके प्रदशतन के आधार पर क्षकया िाता है।

चुनाव आयोग ने भारत में तीन प्रकार के रािनीक्षतक दिों का वगीकरण क्षकया है। राष्ट्रीय दि, राज्य या िेत्रीय

दि तथा पंिीकृत दि

वततमान में, भारत में िगभग 2400 रािनीक्षतक दि हैं। क्षिनमें सात राष्ट्रीय दि हैं, 36 राज्य स्तरीय दि हैं, 329

िेत्रीय दि हैं तथा 2044 पंिीकृत या गैर पंिीकृत दि हैं।



रािनीक्षतक दिों का क्षवकास 

स्वतंत्रता प्राक्षप्त के बाद कााँगे्रस एक मिबूत पाटी के रूप में उभरी । स्वतंत्रता आंदोिन के दौरान कााँगे्रस एक महि आंदोिन था िेक्षकन

बाद में आिादी के बाद में एक पाटी बन गई।

स्वतंत्रता प्राक्षप्त के बाद भारत में कई वर्ों तक रािनीक्षतक व्यस्था का क्षवकास हुआ था। हािांक्षक, उस समय भी एक दिीय व्यवस्था नहीं

थी।

1950 से 1960 बीच हािांक्षक कााँगे्रस पाटी का ही वचतस्व रहा था, अन्य दिों की क्षस्थक्षत ठीक नहीं थी। उनका समथतन भी कािी कम

था।

स्वतंत्रता प्राक्षप्त के बाद भारत में तीन प्रकार की दिीय प्रणािी देखने को क्षमिी हैं। एक दिीय प्रणािी का वचतस्व, क्षद्वदिीय प्रणािी

तथा बहु-प्रणािी ।





िोकतन्त्र में रािनीक्षतक दिों के कायत

1. सुदृढ़ संगठन स्थाक्षपत करना – “संगठन में ही शक्षि क्षनक्षहत होती है और कोई भी रािनीक्षतक दि सुदृढ़ संगठन के क्षबना अपने िक्ष्य

को प्राप्त नहीं कर सकता। अक्षधकाक्षधक सुदृढ़ करना होता है। इस दृक्षष्ट से रािनीक्षतक दि केन्िीय, प्रान्तीय और स्थानीय स्तर पर

संगठन स्थाक्षपत करते हैं।

2. दिीय नीक्षत क्षनधातररत करना –बाहरी िेत्र में सम्बन्धों और आन्तररक िेत्र में अथतव्यवस्था, खाद्य, यातायात, क्षशिा, रोिगार और

अन्य प्रमुख बातों के सम्बन्ध में अपनी नीक्षत क्षनधातररत करता है।

3. दिीय नीक्षत का प्रचार और प्रसार कर अपनी शक्षि बढ़ाना –दि के सदस्यों की सखं्या में अक्षधक-से-अक्षधक वृक्षद्ध हो। इसके

अिावा प्रत्येक रािनीक्षतक दि अपने क्षिए ऐसे व्यक्षियों की सहानुभूक्षत और समथतन प्राप्त करने का प्रयत्न करता है रािनीक्षतक दिों

के द्वारा इसके क्षिए पे्रस, प्िेटिॉमत, साक्षहत्य के प्रकाशन और अन्य साधनों को अपनाया िाता है



4. िोकमत का क्षनमातण –समस्याओं को रािनीक्षतक दि िनता के सामने ऐसे रूप में प्रस्तुत करते हैं क्षक साधारण िनता उन्हें समझ

सके। िब क्षवक्षवध रािनीक्षतक दि समस्याओं के सम्बन्ध में अपने दृक्षष्टकोण का प्रक्षतपादन करते हैं, तो साधारण िनता इन

समस्याओं को भिी प्रकार समझकर क्षनणतय कर सकती है और स्वस्थ िोकमत का क्षनमातण सम्भव होता है।

5. उम्मीदवारों का चयन व उन्हें क्षवियी बनाना – प्रत्येक रािनीक्षतक दि सावतिक्षनक पदों के क्षिए अपने उम्मीदवारों का चयन

करता है और अपने उम्मीदवारों की क्षविय के क्षिए प्रत्येक सम्भव प्रयास करता है। रािनीक्षतक दिों के माध्यम से ही िोकतन्त्र में

क्षनधतन, क्षकन्तु योग्य व्यक्षियों को देश की सेवा करने का अवसर प्राप्त होता है।

6. धन एकक्षत्रत करना –प्रत्येक रािनीक्षतक दि धनराक्षश एकक्षत्रत करता है। रािनीक्षतक दि अक्षधकाक्षधक धनराक्षश एकक्षत्रत करने के

क्षिए अनुक्षचत उपायों को अपना िेते हैं और उनके द्वारा धनी-मानी व्यक्षियों से सााँठ-गााँठ कर िी िाती है। इसे िोकतन्त्र के क्षहत में

नहीं कहा िा सकता। अत: रािनीक्षतक दिों के द्वारा उक्षचत और खुिे उपायों से ही धन प्राप्त क्षकया िाना चाक्षहए।



7. सरकार का क्षनमातण – क्षनवातचन के बाद रािनीक्षतक दिों के द्वारा ही सरकार का क्षनमातण क्षकया िाता है। अध्यिात्मक शासन-

व्यवस्था में राष्ट्रपक्षत अपने क्षवचारों से सहमत व्यक्षियों की मक्षन्त्रपररर्द् का क्षनमातण कर शासन को संचािन करता है। 8. शासन 8;

सत्ता को सीक्षमत रखना –यक्षद बहुमत दि शासन सत्ता के संचािन का कायत करता है तो अल्पमत दि क्षवरोधी दि के रूप में कायत

करते हुए शासन शक्षि को सीक्षमत रखने की कोक्षशश करते हैं। संगक्षठत क्षवरोधी दि के अभाव में शासन दि तानाशाही रुख अपना

सकता है।

9. सरकार के क्षवक्षभन्न क्षवभागों में समन्वय और सामंिस्य रखना –संसदीय शासन हो या अध्यिात्मक शासन, रािनीक्षतक दि ही

इस कायत को सम्पन्न करते हैं। रािनीक्षतक दिों की सहायता के क्षबना शासन को भिी प्रकार संचािन सम्भव नहीं हो सकता।

अमेररका में दिीय व्यवस्था ने ही व्यवस्थाक्षपका और कायतपाक्षिका के बीच सहयोग स्थाक्षपत कर संक्षवधान की कमी को दूर कर

क्षदया है।



10. िनता और शासन के बीच सम्बन्ध –प्रिातन्त्र में क्षिस दि के हाथ में शासन शक्षि होती है, उसके सदस्य िनता

के मध्य सरकारी नीक्षत का प्रचार कर िनमत को पि में रखने का प्रयत्न करते हैं। क्षवरोधी दि शासन के दोर्ों की

ओर िनता का ध्यान आकक्षर्तत करते हैं।

11.सामाक्षिक एवं सांस्कृक्षतक क्षवकास के कायत – रािनीक्षतक दि अनेक बार सामाक्षिक सुधार एवं सांस्कृक्षतक

क्षवकास के भी अनेक कायत करते हैं; िैसे–स्वतन्त्रता के पूवत गांधी िी के नेतृत्व में कांगे्रस ने भारत में हररिनों की

क्षस्थक्षत को ऊाँ चा उठाने और मद्यपान का अन्त करने का प्रयत्न क्षकया। क्षवक्षभन्न रािनीक्षतक दि पुस्तकािय,

वाचनािय एवं अध्ययन केन्ि स्थाक्षपत करके बौक्षद्धक एवं सांस्कृक्षतक क्षवकास में भी योग देते हैं। क्षवकक्षसत देशों में

रािनीक्षतक दि सामाक्षिक एवं सांस्कृक्षतक क्षवकास के कायों पर बहुत अक्षधक ध्यान देते हैं।



रािनीक्षतक दिों के गुण

1. सावतिक्षनक क्षशिा का साधन –रािनीक्षतक दिों का उदे्दश्य अपनी िोकक्षप्रयता बढ़ाकर शासन शक्षि पर

अक्षधकार करना होता है और इसक्षिए वे पे्रस, मंच, रेक्षडयो आक्षद साधनों के माध्यम से अपनी क्षवचारधारा का

अक्षधक-से-अक्षधक प्रचार करते हैं। इस प्रकार के प्रचार और वाद-क्षववाद के पररणामस्वरूप िनता को

सावतिक्षनक समस्याओं को ज्ञान प्राप्त होता है और उनमें सावतिक्षनक िेत्र के प्रक्षत रुक्षच िाग्रत होती है।

2. िोकतन्त्र के क्षिए आवश्यक –िनता अपने प्रक्षतक्षनक्षधयों को चुनती है और इन प्रक्षतक्षनक्षधयों द्वारा शासन कायत

क्षकया िाता है। इस प्रकार प्रिातन्त्रात्मक शासन-व्यवस्था के संचािन के क्षिए रािनीक्षतक दिों का अक्षस्तत्व

अक्षनवायत है। िीकॉक ने कहा है, “दिबन्दी ही एकमात्र ऐसी चीि है िो िोकतन्त्र को सम्भव बनाती है।”



3. शासन के क्षवक्षभन्न क्षवभागों में समन्वय स्थाक्षपत करना – अध्यिात्मक शासन में रािनीक्षतक दि कायतपाक्षिका

और क्षवधानमण्डि के बीच मेि बनाये रखते हैं। इन दिों के अभाव में अध्यिात्मक शासन ठीक प्रकार से कायत

नहीं कर सकता। इस व्यवस्था वािे देशों में रािनीक्षतक दि व्यवस्थाक्षपका और कायतपाक्षिका दोनों पर प्रभाव

रखते हैं और इनके बीच उत्पन्न होने वािे क्षवरोध को दूर करते हैं।

4. शे्रष्ठ कानूनों का क्षनमातण – शे्रष्ठ कानूनों का क्षनमातण तभी सम्भव है िब कानूनों के गुण व दोर्ों पर उक्षचत रीक्षत से

क्षवचार हो। व्यवस्थाक्षपका में मौिूद क्षवरोधी दि के सदस्य शासन दि द्वारा प्रस्तुत सभी क्षवधेयकों के अविोकन

और सुधार करने के क्षिए तैयार रहते हैं। इस प्रकार के वाद-क्षववाद से क्षवधेयकों के सभी दोर् सामने आ िाते हैं

और शे्रष्ठ कानूनों का क्षनमातण सम्भव होता है।



5. स्थायी और सबि सरकार की स्थापना सगंठन में ही शक्षि क्षनक्षहत होती है।” और रािनीक्षतक दि शासन

को वह शक्षि प्रदान करते हैं क्षिससे शासन-व्यवस्था सुगमता और दृढ़तापूवतक चि सके। यक्षद िनता का

प्रत्येक प्रक्षतक्षनक्षध व्यक्षिगत रूप में कायत करे तो न तो सरकार स्थायी हो सकती है और न ही सरकार में

उत्तरदाक्षयत्व क्षनक्षश्चत क्षकया िा सकता है। दि के सदस्यों में शासन सम्बन्धी नीक्षत के क्षवर्य में एकता होती

है। अतः सरकार में दृढ़ता और स्थाक्षयत्व रहता है।

6. शासन की क्षनरंकुशता पर क्षनयन्त्रण – प्रिातन्त्रीय शासन-व्यवस्था में बहु-संख्यक दि द्वारा शासन कायत

और अल्पमत दि द्वारा क्षवरोधी दि के रूप में कायत क्षकया िाता है। क्षवरोधी दि शासक दि की मनमानी

पर रोक िागते हुए उसे क्षनरंकुश बनने से रोकता है। िॉस्की ने ठीक ही कहा है, “रािनीक्षतक दि तानाशाही

से हमारी रिा का सबसे अच्छा साधन है।”



7. क्षवक्षभन्न मतों का संगठन – क्षववेकशीिता के कारण मनुष्ट्यों में मतभेदों का होना स्वाभाक्षवक है और इसके

साथ ही आधारभूत समस्याओं के सम्बन्ध में अनेक व्यक्षियों के एक ही प्रकार के क्षवचार भी होते हैं।

रािनीक्षतक दिों द्वारा इस प्रकार की आधारभूत एकता रखने वािे व्यक्षियों को संगक्षठत रखने का उपयोगी

कायत क्षकया िाता है, ताक्षक वे अनुशाक्षसत रूप में उपयोगी कायत कर सकें ।

8. क्षनधतन व्यक्षियों का चुनाव में खडा होना सम्भव – रािनीक्षतक दिों का एक िाभ यह भी है क्षक िो योग्य

क्षकन्तु क्षनधतन व्यक्षि हैं, वे चुनाव िडने के क्षिए सिम हो िाते हैं क्योंक्षक उन्हें अपने दि से चुनाव िडने के क्षिए

पयातप्त धनराक्षश व कायतकतातओ ं आक्षद के रूप में साधन प्राप्त हो िाते हैं। इस कारण सावतिक्षनक िीवन में रुक्षच

रखने वािे योग्य व्यक्षि धनाभाव के कारण देश की सेवा से वंक्षचत नहीं रहते।



9. राष्ट्रीय एकता का साधन – रािनीक्षतक दिों का उदे्दश्य राष्ट्रीय क्षहत में कायत करना होता है। दि प्रणािी व्यक्षि

को िाक्षत, धमत, भार्ा और समुदाय के संकीणत भेदों से ऊपर उठाकर देश और राष्ट्र के कल्याण के सम्बन्ध में

क्षवचार करने के क्षिए पे्रररत करती है। दिों द्वारा उत्पन्न क्षकये गये इस व्यापक दृक्षष्टकोण से राष्ट्रीय एकता के बन्धन

दृढ़तर हो िाते हैं।

10. सामाक्षिक एवं सांस्कृक्षतक क्षवकास – रािनीक्षतक दि अनेक बार सामाक्षिक सुधार और सांस्कृक्षतक क्षवकास

के कायत करते हैं; िैसे–स्वतन्त्रता के पूवत गांधी िी के नेतृत्व में भारत में राष्ट्रीय कांगे्रस ने हररिनों की क्षस्थक्षत को

ऊाँ चा उठाने और मद्यपान का अन्त करने का प्रयत्न क्षकया। क्षवक्षभन्न रािनीक्षतक दि पुस्तकािय, वाचनािय एवं

अध्ययन केन्ि स्थाक्षपत करके बौक्षद्धक एवं सांस्कृक्षतक क्षवकास में भी योग देते हैं।



दि पद्धक्षत के दोर्

1. िोकतन्त्र के क्षवकास में बाधक –रािनीक्षतक दि के सदस्य को सावतिक्षनक िेत्र में अपने व्यक्षिगत क्षवचार को

त्यागकर दि की बात का समथतन करना होता है। िीकॉक (Leacock) ने कहा है, “रािनीक्षतक दि उस व्यक्षिगत

क्षवचार एवं कायत सम्बन्धी स्वतन्त्रता का अन्त कर देते हैं, क्षिसे िोकतन्त्रात्मक सरकार का आधारभूत क्षसद्धान्त

समझा िाता है।”

2. राष्ट्रीय क्षहतों की हाक्षन – रािनीक्षतक दि को राष्ट्रीय क्षहत की वृक्षद्ध के क्षिए संगक्षठत समुदाय कहा गया है, क्षकन्तु

व्यवहार में व्यक्षि अनेक बार अपने रािनीक्षतक दि के इतने अक्षधक भि हो िाते हैं क्षक वे िाने-अनिाने में दि के

क्षहतों को राज्य के क्षहतों से प्राथक्षमकता दे देते हैं।



3. शासन कायत में सवतशे्रष्ठ व्यक्षियों की उपेिा – शासन कायत सवोच्च किा है और इस नाते देश के सबसे योग्य

व्यक्षियों द्वारा इस प्रकार का कायत क्षकया िाना चाक्षहए, क्षकन्तु दिीय व्यवस्था के कारण शासन सवतशे्रष्ठ व्यक्षियों

की सेवा से वंक्षचत रह िाता है। सवतशे्रष्ठ व्यक्षि न तो िी-हिूरी कर सकते हैं और न ही क्षवचार एवं कायत की

स्वतन्त्रता को छोड सकते हैं। इसी कारण रािनीक्षतक दिों की ओर से उन्हें अपना प्रक्षतक्षनक्षध नहीं बनाया िाता है।

4. भ्रमात्मक रािनीक्षतक क्षशिा प्रदान करना – रािनीक्षतक दिों को सावतिक्षनक क्षशिा का साधन’ कहा िाता है,

क्षकन्तु व्यवहार में रािनीक्षतक दि रािनीक्षतक क्षशिा प्रदान करने के नाम पर असत्य व्याख्यानों और बकवास के

द्वारा भोिी-भािी िनता को धोखे में डािने की चेष्टा करते हैं। क्षगिक्षिस्ट के शब्दों में, “रािनीक्षतक दि

वास्तक्षवकता का दमन करने और अवास्तक्षवकता प्रकट करने के अपराधों के दोर्ी होते हैं।”



5. नैक्षतक स्तर में क्षगरावट – व्यवहार में रािनीक्षतक दिों का उदे्दश्य येन-केन प्रकारेण’ शासन शक्षि पर

अक्षधकार करना होता है और इस उदे्दश्य की क्षसक्षद्ध के क्षिए उनके द्वारा नैक्षतक-अनैक्षतक सभी प्रकार के उपायों

का सहारा क्षिया िाता है। चुनावों के समय रािनीक्षतक दिों के द्वारा क्षकये गये नकारात् मक प्रचार, व्यक्षिगत

आिोचना और झूठे एवं क्षमथ्या वायदों से िनता के नैक्षतक स्तर पर बहुत बुरा प्रभाव पडता है। दिों के इन

कायों के कारण ही व्यवहार में ‘रािनीक्षत’ शब्द बुराई का पयातयवाची बन गया है।

6. िनता मतभेदों को प्रोत्साहन –

रािनीक्षतक दि मतभेदों को दूर करने के स्थान पर प्रोत्साक्षहत करते हैं और सावतिक्षनक िीवन को कटुतापूणत

बना देते हैं। व्यवस्थाक्षपका तो क्षवरोधी वगों में क्षवभाक्षित हो ही िाती है, दूसरी ओर देश भी ऐसे क्षवरोधी पिों

में क्षवभाक्षित हो िाता है िो एक-दूसरे से ईष्ट्यात करते, परस्पर आरोप िगाते और िडते हैं।



7. रािनीक्षत में भ्रष्टाचार –िब एक रािनीक्षतक दि का उम्मीदवार क्षवियी हो िाता है तो उस दि के स्थानीय नेता

रािकीय पद, ठेके या इनाम के रूप में अनुक्षचत िाभ पाने की चेष्टा करते हैं। इन दिों के कारण सम्पूणत रािनीक्षत

एक प्रकार का व्यवसाय बनकर रह िाती है। इस सम्बन्ध में गैक्षटि ने क्षिखा है क्षक, “रािनीक्षत में एक बहुत बडा

खतरा दिों तथा व्यावसाक्षयक क्षहतों का गठबन्धन होता है, क्षिसके पररणामस्वरूप भ्रष्टाचार िैिता है।”

8. समय और धन का अपव्यय – दिीय व्यवस्था के कारण व्यवस्थाक्षपका सभाओं में क्षवरोधी दि ‘क्षवरोध के

क्षिए क्षवरोध’ की प्रवृक्षत्त अपनाता है और इस प्रवृक्षत्त के कारण बहुत-सा अमूल्य समय और िाखों रुपये बरबाद हो

िाते हैं। इस धनराक्षश को यक्षद राष्ट्र क्षनमातणकारी कायों में व्यय क्षकया िाये, तो देश बहुत उन्नक्षत कर सकता है।



रािनीक्षतक दि के प्रकार

वैसे रािनीक्षत क्षवज्ञानी आधुक्षनक िोकतांक्षत्रक राज्य में चार प्रकार के रािनैक्षतक दि को मानते हैं–

(1) प्रक्षतक्षियावादी रािनीक्षतक दि (Reactionary political parties) – ये पुरानी सामाक्षिक-आक्षथतक तथा रािनीक्षतक

व्यवस्थाओं से क्षचपके रहना चाहते हैं। ये “मैं सही हूाँ “के स्थान पर “मै ही सही हूाँ” को मानते हैं और कुछ भी अपने अनुसार

न होता देख उसकी िबदतस्त आिोचना करते हैं।

(2) रूक्षढ़वादी दि (Conservative Party) –ये भी अपनी परंपरा, रीक्षत-ररवाि या कुछ प्रकार के अंधक्षवश्वासों से िकडे रहते

हैं, ये हर चीज़ को आस्था, क्षवश्वास या पूवत के अनुभवों के आधार पर तौिने की कोक्षशश करते हैं। हािांक्षक ये बदिाव तो

चाहते है िेक्षकन उतनी ही क्षितने से इसके क्षवचारधारा को ठेस न पहंुचे।



(3) उदारवादी दि (Moderate party) – इनका िक्ष्य क्षवद्यमान संस्थाओं

में सुधार करना होता है तथा ये िोग fair competition को सपोटत करते हैं।

(4)सुधारवादी दि (Reformist party) – इनका उदे्दश्य क्षवद्यमान व्यवस्था

को हटाकर नई व्यवस्था स्थाक्षपत करना होता है। और इसके क्षिए कुछ

क्षस्थक्षतयों में क्षहंसा का भी सहारा िेनी पडे तो िेना िायि है।



दिीय व्यवस्था (Party system)

िहां पर अभी भी मोनाकी व्यवस्था (राितंत्र) है अगर उसे छोड दे तो क्षवश्व में तीन तरह की दिीय व्यवस्था है।

(1) एक दिीय व्यवस्था (One party system) – इसमें केवि एक ही दि होता है िो क्षक सत्तारूढ़ दि होता है और क्षवरोधी दि की

कोई व्यवस्था नहीं होती है, िैसे-चीन

(2) दो दि व्यवस्था (Two Party System) – इसमें दो बडे दि क्षवद्यमान होते हैं। (कई छोटे-छोटे दि भी होते हैं िेक्षकन वे इतने

महत्वपूणत नहीं होते) िैसे अमेररका तथा क्षब्रटेन

(3) बहुदिीय व्यवस्था (Multi party system) – इसमें कई दि होते है िो आमतौर पर क्षमििुि कर सरकार बनाते हैं। िैसे- फ्रांस,

इटिी, भारत आक्षद।

क्षनवातचन आयोग के अनुसार क्षकसी दि को राष्ट्रीय पाटी होने के क्षिए कम से कम क्षनम्नक्षिक्षखत योग्यताऐ ंहोनी चाक्षहए:

i) उसे कम से कम तीन राज्यों से िोकसभा में कम से कम दो प्रक्षतशत सीटें प्राप्त करनी होती है;

ii) आम चुनाव में पाटी को छह प्रक्षतशत वोट क्षमिें हों कम से कम चार िोकसभा सीटें िीते;

iii) चार या उससे अक्षधक राज्यों में दि को राज्य स्तरीय पाटी के रूप में मान्यता दी िानी चाक्षहए।



एक दिीय व् यवस् था 

गुण 

कायतप्रणािी में तेिी 

सकारात् मक पररवततनों की अक्षधकता 

आपातकाि में आवश् यक 

स् थाई सरकार

दोर् 

भ्रष्ट् टता की वृक्षद्ध 

तानाशाही की अक्षधकता 

तनावपूणत वातावरण  



क्षद्व दिीय प्रणािी

गुण दिों की संख् या अक्षधक 

मतदाताओ ंके क्षिये बेहतर क्षवकल् प

क्षिम् मेदारी सुक्षनक्षश्चत 

दोर् 

कठोर अनुशासन बहुमत की तानाशाही 



क्षद्वदिीय प्रणािी के अन् य िाभ/गुण

1. वास्तक्षवक प्रक्षतक्षनक्षध सरकार की स्थापना –बहुदिीय व्यवस्था के अन्तगतत सरकार का क्षनमातण िनता द्वारा नहीं वरन् रािनीक्षतक

दिों के पारस्पररक समझौतों द्वारा होता है। है क्षिसे मतदाताओं का बहुमत प्राप्त हो।

2. सरकार का क्षनमातण –बहुमत दि को सरकार के क्षनमातण का कायत सौंपा िाता है और िब यह दि अक्षवश्वसनीय हो िाता है या

आगामी चुनावों में हार िाता है तो शासन की शक्षि उस दि के हाथ में आ िाती है िो पहिे क्षवरोधी दि के रूप में कायत कर

रहा था।

3. शासन में स्थाक्षयत्व और क्षनरन्तरत –मक्षन्त्रमण्डि को व्यवस्थाक्षपका में एक शक्षिशािी दि का समथतन प्राप्त होता है और इस

समथतन के आधार पर मक्षन्त्रमण्डि दृढ़तापूवतक शासन कायत का संचािन कर सकता है। ऐसी व्यवस्था के अन्तगतत सामान्यतया

सरकारें स्थायी होती हैं और इनके द्वारा अपने कायतिम और नीक्षत को क्षवश्वासपूवतक कायतरूप में पररक्षणत क्षकया िा सकता है।



4. संवैधाक्षनक गक्षतरोध की आशंका नहीं – क्षद्वदिीय प्रणािी में कभी भी संवैधाक्षनक गक्षतरोध पैदा नहीं होता,

क्योंक्षक प्रत्येक समय क्षवरोधी दि वततमान शासन का अन्त कर शासन-व्यवस्था पर अक्षधकार प्राप्त करने के क्षिए

तत्पर रहता है।

5. शासन में एकता और उत्तरदाक्षयत्व की व्यवस्था – शासन कायत सिितापूवतक करने के क्षिए ‘सत्ता का

एकत्रीकरण’ आवश्यक होता है और शासन-व्यवस्था में इस प्रकार की एकता क्षद्वदिीय प्रणािी के अन्तगतत ही

सम्भव है।

6. संगक्षठत क्षवरोधी दि –शासन को क्षनयक्षन्त्रत रखने का कायत उसी समय भिीभााँक्षत क्षकया िा सकता है िब क्षवरोधी

रािनीक्षतक दि सुसंगक्षठत और पयातप्त शक्षिशािी हो। क्षद्वदिीय व्यवस्था के अन्तगतत क्षवरोधी दि सदैव ही इस

क्षस्थक्षत में होता है। वस्तुत: प्रक्षतक्षनक्षध शासन के संचािन के क्षिए क्षद्वदिीय प्रणािी ही सवातक्षधक उपयुि है।



क्षद्वदिीय प्रणािी के दोर्

1. मतदान की स्वतन्त्रता सीक्षमत – क्षद्वदिीय प्रणािी के अन्तगतत नागररकों को दो में से एक दि को अपना मत देना ही होता है, चाहे

वे दोनों दिों के उम्मीदवारों या दिों की नीक्षतयों से असहमत ही क्यों न हों। मैकाइवर के शब्दों में, “इस पद्धक्षत में मतदाता की

पसन्दगी अत्यक्षधक सीक्षमत हो िाती है। और यह स्वतन्त्र िनमत के क्षनमातण में भी बाधक होती है।

2. राष्ट्र का क्षवभािन –समस्त राष्ट्र ऐसे दो दिों में क्षवभि हो िाता है क्षिसमें समझौते की कोई सम्भावना नहीं रहती, िेक्षकन

बहुदिीय प्रणािी राष्ट्र को आपस में न क्षमि सकने वािे समूहों में क्षवभाक्षित नहीं होने देती। िोग अपने क्षसद्धान्तों के आधार पर ही;

क्षबना क्षकसी प्रकार के गम्भीर समझौते क्षकये परस्पर क्षमि सकते और सहयोग कर सकते हैं।

3. बहुमत की क्षनरंकुशता – क्षद्वदिीय प्रणािी के अन्तगतत एक ही रािनीक्षतक दि के हाथ में व्यवस्थाक्षपका और कायतपाक्षिका

सम्बन्धी शक्षि होती है और, इसके पररणामस्वरूप एक ऐसे क्षनरंकुश बहुमत का िन्म होता है िो सदा ही अल्पमत को परेशान और

उसकी मााँग की अवहेिना करता रहता है।



4. व्यवस्थाक्षपका के महत्त्व और सम्मान में कमी –क्योंक्षक व्यवस्थाक्षपका का बहुमत दि सदैव ही मक्षन्त्रमण्डि का समथतन करता रहता 

है। व्यवस्थाक्षपका ‘मात्र िेखा करने वािी संस्था (Recording Institution) और दि के सदस्य कायतपाक्षिका की इच्छानुसार मत देने 

वािे यन्त्र मात्र बनकर रह िाते हैं।

5. मक्षन्त्रमण्डिीय तानाशाही –प्रधानमन्त्री दि का नेता भी होता है और व्यवस्थाक्षपका के साधारण सदस्य दि के नेता की बात का 

क्षवरोध नहीं कर पाते। दि के सदस्य अपने दि की मक्षन्त्रपररर्द् को इस कारण भी क्षवरोध नहीं कर पाते हैं क्षक कहीं क्षवरोधी दि की 

सरकार न बन िाये। इगं्िैण्ड में मक्षन्त्रमण्डि के प्रभाव और सम्मान में वृक्षद्ध और िोक सदन (House of Commons) के सम्मान में 

कमी होने का एक प्रमुख, कारण यह क्षद्वदिीय प्रणािी ही है।

6. अनेक क्षहत क्षबना प्रक्षतक्षनक्षधत्व के देश की रािनीक्षत में िब केवि दो ही रािनीक्षतक दि होते हैं तो अनेक क्षहतों और वगों को 

व्यवस्थाक्षपका में प्रक्षतक्षनक्षधत्व ही प्राप्त नहीं हो पाता। यह क्षस्थक्षत प्रिातन्त्र के क्षिए उक्षचत नहीं कही िा सकती।

















बडी ढीठ है चाहतों की क्षचरैया। 

धरा तक नहीं ये गगन मांगती है।।

नहीं क्षमिी क्षकसी को राह चिते।

सििता पररश्रम िगन मांगती है।।
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